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Mandado de Seguranca 34.441 — DF

Relator: Ministro Alexandre de Moraes

Impetrante: Dilma Vana Rousseff

Impetrado:  Presidente do Senado Federal e Presidente do
Supremo Tribunal Federal

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPEDI-
MENTO (IMPEACHMENT) DA PRESIDENTE DA REPUBLICA.
DECURSO DO PRAZO DE IMPETRACAO. CONHECIMENTO
PARCIAL. ATOS. PRESIDENTES DO SENADO E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DEVIDO PROCESSO LEGAL. JUSTA
CAUSA. COMPROVACAO. ERROS DE PROCEDIMENTO. AU-
SENCIA. DENEGACAO DA ORDEM.

1 — O impeachment € processo politico, sujeito as regras
do due process of law, cabendo a Suprema Corte zelar pela
sua legitimidade constitucional, resguardada a esfera dos
elementos do processo exclusivamente destinados a infor-
mar a convic¢ao dos parlamentares quanto ao mérito das
acusacoes.

2 — Reconhece-se que o processo de impeachment foi au-
torizado e conduzido com base em motivacao idonea e su-
ficiente, nao havendo falar em auséncia de justa causa.

3 — N3o estd demonstrado, nos autos, desvio de poder a in-
quinar o processo politico-administrativo examinado.

4 — Sao insubsistentes os erros procedimentais suscitados
pela impetrante, os quais, em parte, detém nitida feicao in-
terna corporis e, no que tangenciam a cldusula do devido
processo legal, s@o incapazes de denotar prejuizo ao amplo
e regular exercicio do direito de defesa.
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5 — Ainda que se pudessem vislumbrar uma ou mais nuli-
dades a impingirem o processo de impedimento, a subsis-
téncia de apenas um dos fundamentos faria, por si s0,
persistir a condenacao e seus efeitos, impedindo o éxito da
presente demanda em desconstituir o julgado.

6 — Parecer pela denegacdo da ordem mandamental.

1 RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por Dilma Vana Rousseff, em 30 de setembro de 2016,
contra os Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, em razdo da Resolu¢dao 35/2016, do Senado Federal, e
da sentenca condenatodria pelo cometimento de crime de respon-
sabilidade que a acompanha, lavrada, em 31 de agosto de 2016,

pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a resolugdo impugnada, foi julgada proce-
dente, contra a impetrante, denuncia por crimes de responsabili-

dade previstos nos arts. 85, VI', e 167, V?, da Constituicio

1 Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: [...] VI -
a lei orcamentdria.

2 Art. 167. Sdo vedados: [...] V — a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa e sem indica¢ao dos recursos corresponden-
tes.
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Federal, e nos arts. 10, itens 4, 6 ¢ 7°, e 11, itens 2 e 3%, da Lei
1.079/1950, com aplicagcdo da sancdo de perda do cargo de Presi-
dente da Republica, na forma do art. 52, pardgrafo Unico’, da

Constitui¢ao Federal.

O objetivo do mandado de segurancga € a anulacdo dos atos

impetrados, determinando-se a imediata reintegracao da parte im-

3 Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orcamentdria: |[...]
4 — infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orca-
mentaria. [...]
6 — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limi-
tes estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamenta-
ria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal;
(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
7 — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizac¢do ou a constitui¢do de reserva para anular os efeitos de opera-
¢do de crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou mon-
tante estabelecido em lei; [...] (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000).

4 Art. 11. S@o crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publi-
cos: [...]
2 — abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;
3 — contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou efetuar
operacdo de crédito sem autorizagdo legal.

5 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
I — processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Co-
mandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 2/9/99)
[...]
Parédgrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacao,
que somente serd proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal,
a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de fun-
¢do publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.
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petrante “no exercicio pleno do seu mandato presidencial” (fl.

478, da inicial), pelo reconhecimento:

1) da inexisténcia de motivos plausiveis ou de justa causa

para a condenacao;

1) da ocorréncia de desvio de poder no curso do processo de

impedimento.

Subsidiariamente (CPC, art. 326), pede a reintegracdo na con-
di¢ao de Presidente da Republica, com retorno do atual Presidente,
Michel Miguel Elias Temer Lulia, a condicao interina de Vice-Pre-
sidente da Reptblica em exercicio, até a conclusdo do processo
(CF/1988, art. 86, § 22°), em virtude do reconhecimento de error in

procedendo:

1) praticado no momento da decisdo de prontncia, na apreci-
acdo das preliminares apresentadas pela defesa junto com o mé-
rito da infragdo politico-administrativa, com repeticdo do ato de

acordo com o procedimento regular destinado as preliminares;

1) decorrente da indevida orientacao partidaria de parlamen-

tares a condenacdo e do prejulgamento publico dos senadores,

6 Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento peran-
te o Supremo Tribunal Federal, nas infracOes penais comuns, ou perante
o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade. [...]

§ 22 Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo esti-
ver concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do re-
gular prosseguimento do processo. |[...]
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que emitiram opinido antes do fim do exercicio da defesa em Ple-
nario, designando-se nova sessdo de julgamento, com repeti¢ao
da fase probatdria no plendrio do Senado, excluida a participagao
dos parlamentares que se pronunciaram antecipadamente pela

condenacio;

m) fruto da formulacdo de quesitos supostamente ilegal e
inadequada para deliberacdo dos Senadores, que resultou no cer-
ceamento de defesa da impetrante em momento crucial para o re-
sultado da Dentncia por Crime de Responsabilidade 1/2016
(DCR 1/2015, segundo a numeracdo da Camara dos Deputados).

Foi solicitada a distribuicdo dos autos, por prevencdo, ao
Relator dos Mandados de Seguranga 34.193 e 34.371, por razdes

de continéncia e conexao, respectivamente.

Feitas as consideragOes preliminares sobre a legitimidade
das partes, e a adequacdo do meio processual para a impugnacao
dos atos subscritos pelas autoridades impetradas, a exordial € te-
cida sobre trés premissas de ordem geral, quais sejam: (1) sd0 ma-
nifestamente ausentes os pressupostos juridicos indispensdveis
para que a decisdo do Senado se firmasse de forma vélida, justa e
legitima; (1) ndo houve invocacgdo plausivel da real ocorréncia de
crime de responsabilidade; (m) foram vulnerados os principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da

ampla defesa.

Chave 3F2982ED. 363BA3F9. B5S8A6D40. 960A279A

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARROCS, em 13/09/2017 18:54. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR Mandado de Seguranca 34.441 — DF

Calcada nesses trés grandes aspectos, a impetracdo move-se
em trés eixos argumentativos sintetizdveis na auséncia de justa
causa para o processo de impedimento, no desvio de poder que
alegadamente inquina o procedimento desde suas origens, € na
ocorréncia de graves erros no procedimento de julgamento, ap-
tos, na visdo da impetrante, a anular o processo de impedimento
presidencial desde a fase de prontncia até a sessdo de julgamento
plenério pela condenacdo. Esses trés eixos serdo a base do relato

daqui em diante.

Quanto a alegada inexisténcia de justa causa para o pro-
cesso de impedimento de Dilma Vana Rousseff, a exordial do
mandado de seguranca suscita a ilegalidade do afastamento da im-
petrante do cargo de Presidente da Republica por desatendimento
dos pressupostos juridicos de indole constitucional e infraconstitu-
cional que se impdem no processamento de crimes de responsabi-

lidade.

A possibilidade de revisdao da matéria pelo Judiciario estaria
umbilicalmente conectada com a natureza administrativa dos atos
que selaram a conclusdo do processo de impedimento. A ordem
constitucional brasileira franquearia, entdo, ao Supremo Tribunal
Federal, investigar se foi observado o devido processo legal, se
havia fatos idoneos a justificar a condenacdo e se houve desvio

de poder ao longo do processo.
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Sobre a abertura de créditos suplementares, a falta de justa
causa da dentncia seria observada, (1) no entendimento domi-
nante, por mais de uma década, acerca da legalidade dos decretos
de abertura de créditos suplementares e de sua potencial convali-
dacdo com a modifica¢do das metas fiscais, que ndo pode ser al-
terado de forma a alcancar fatos pretéritos; (1) na indevida e
inovadora interpretacdo dada pelo Senado ao art. 4° da Lei Orca-
mentaria Anual de 2015, fundada na ideia de responsabilidade
fiscal formal; (1) na auséncia de dolo da impetrante; (1iv) na ine-
xisténcia de gravidade ou lesividade da conduta presidencial,
considerado o pequeno valor dos créditos suplementares questio-
nados no espectro maior do orcamento geral da Unido e a conva-
lidacdo dos decretos com a entrada em vigor da Lei 13.199/20135,

que alterou as metas.

Com relac@o ao crime de contratacdo ilegal de operacdo de
crédito, nega a natureza da operacdo — com amparo no art. 26, §
22, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata das sub-
vengoes. Questiona a possibilidade de imputacdo de conduta a
impetrante quanto a regular ou determinar “atrasos” no paga-
mento de subvencdes concedidas pelo Banco do Brasil relativas
ao Plano Safra, dada a cadeia de agentes publicos que fazem a

gestao dessas operacdes. Sustenta, assim, que nao houve respeito
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ao principio da tipicidade pelo Senado, em situacdo para a qual

sequer concorriam indicios de dolo da Presidente.

De mais a mais, o Senado ndo poderia apreciar a ocorréncia de
fraude no registro das dividas do Plano Safra, por falta de autoriza-
¢ao da Camara dos Deputados e, fazendo-o, ndo poderia interpretar
extensivamente a LRF para enquadrar o atraso no pagamento de
encargos financeiros legais como operacdao de crédito. Comple-
menta com as afirmacdes de que ndao houve sequer ameaca de lesdo
as financas publicas, porquanto o passivo do ano de 2015 foi inte-
gralmente quitado, e de que infracdes a LRF ndo poderiam ser en-
quadradas como atentados a lei orcamentdria (art. 85, VI, da

CF/1988).

No tocante a insurgéncia contra suposto desvio de poder
desde a fase de admissibilidade da deniincia por crime de res-
ponsabilidade até a conclusao do julgamento, atesta-se, na ini-
cial, a necessidade de anulacio de todo o processo de

impedimento.

Alega a impetrante, em narrativa mais ampla que a do Man-
dado de Seguranca 34.193, que houve a atuacao ilicita de parla-
mentares e lideres politicos, nas duas casas do Congresso
Nacional, a macular o processo de impeachment desde o nasce-

douro.
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Narra ter sofrido perseguicao politica desde o fim do pleito
eleitoral de 2014, quando o partido do candidato derrotado no se-
gundo turno da disputa presidencial, Aécio Neves, requereu ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) auditoria do resultado das elei-

coes.

Entre os sucessivos episodios ilustrativos da suposta movi-
mentacdo politica em seu desfavor, identifica a divulgacdo da in-
clusao do nome do Deputado Eduardo Cunha na lista de pessoas
com foro privilegiado investigadas na Operacao Lava Jato, em 3
de marco de 2015, como marco do explicito antagonismo politico
com relacdo ao governo da impetrante, oposi¢do que adquiriu
contornos graves com o protocolo de um primeiro pedido de im-
peachment e 0 avanco, em paralelo, das investigacdes da Opera-
c¢do Lava Jato com relagdo ao entdo Presidente da Camara dos

Deputados.

A crise politica, segundo descrito na exordial, culminou com
o rompimento publico com o governo, bem assim com retalia-
coes e chantagens a Presidente, materializadas na criagdo de Co-
missdes Parlamentares de Inquérito e outras acgdes

desestabilizadoras do governo e da economia do pais.

O parlamentar também se teria articulado em torno da apre-
sentacdo de novo pedido de impeachment presidencial, em 31 de

agosto de 2015, que tramitou sem as garantias basicas do devido
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processo legal, em rito sumarissimo, segundo regras fixadas na

Questao de Ordem 105/2015.

Esse o quadro, aduz, foram propostas acdes no Supremo
Tribunal Federal, contempladas com liminares que sustaram a
eficdcia das regras editadas pela Camara na aludida questdo de
ordem, conduzindo a revogacdo das regras pelo proprio Presi-

dente da Casa.

Em meio a sucessivos fatos desabonadores da conduta do
Presidente da Camara, descreve a impetrante, houve o acolhi-
mento parcial da denuncia de crime de responsabilidade, com o
aditamento de fatos relativos também ao exercicio de 2015, em 2
de dezembro de 2015. Prosseguiu, entdo, o processo com a cons-
tituicdo de Comissao Especial na Camara dos Deputados — com
presidente e relator do grupo politico de Eduardo Cunha —, a
emissao e aprovacao de parecer pela admissibilidade da acusa-
cdo. A denuncia, levada ao plendrio da Camara dos Deputados,
em 17 de abril de 2016, foi finalmente aprovada com 367 votos

favoraveis, 137 contrarios, 7 abstencoes e 2 auséncias.

Ja no Senado, prossegue narrando, a denuncia relativa a
abertura de créditos suplementares por decretos presidenciais
sem autorizagdo do Congresso Nacional e a contratacao ilegal de
operagoes de crédito foi levada a Comissao Especial instalada em

26 de abril de 2016. A relatoria coube ao Senador Antonio Anas-

10
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tasia, opositor politico com “solidos lacos de proximidade pes-
soal e de apoio politico com o Senador Aécio Neves” (fl. 37 da
inicial).

Aprovado o parecer de admissibilidade da dentuncia na co-
missdo em 5 de maio de 2016, realizou-se sessdo plendria do Se-
nado, em 11 de maio de 2016, que a admitiu pelo voto favoravel

de 55 senadores.

Citada em 12 de maio de 2016, a impetrante rememora ter
sido suspensa da funcado presidencial na mesma data. Respondeu

a acusacao em 2 de junho de 2016.

Procedeu-se a instru¢ao, com interrogatorio no dia 6 de ju-
nho de 2016. Finda a instru¢do, foram apresentadas as razdes fi-
nais, apreciado e votado, na comissao, o Parecer 276, do Senador
Antonio Anastasia, que prop0s a emenda do libelo para incluir a
imputagdo dos delitos previstos nos itens 6 e 7 do art. 10 da Lei
1.079/1950 e posicionou-se pela “procedéncia da acusagdo e
prosseguimento do processo, e com fundamento nos arts. 51 e 53
da Lei n. 1.079, de 1950, e no art. 413 do CPP, pela proniincia
da denunciada, Dilma Vana Rousseff” (fl. 38 da inicial).

Seguiram-se a pronuncia e a fase de julgamento, iniciada em
25 de agosto de 2016 e finalizada em 31 de agosto de 2016, com a
condenacdo sob exame, determinada pelo voto favoréavel de 61 se-

nadores.

11
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Ainda sobre o suposto desvio de poder, afirma serem sinto-
mas do vicio fatos que, indo além de meras inimizades ou da dis-
puta tipicamente politica, caracterizaram, no processo de
impeachment, a inidoneidade de atos individualmente praticados
em sinal de retaliacdo pessoal a governante e o objetivo ilicito de

destituir um governo legitimo.

Entre os atos indicados, estariam sucessivas medidas de per-
secugdo politica tomadas pelo Deputado Eduardo Cunha no exer-
cicio de suas atribuicbes como Presidente da Camara dos
Deputados, sentidos, primeiramente, na contradi¢do e no carater
genérico dos argumentos justificadores do acolhimento do pro-

cesso de impeachment da Presidente.

Em segundo lugar, o desvio estaria nitido, segundo a impe-
trante, em fatos ocorridos na tramitacao do processo em ambas as

Casas do Congresso.

Na Camara dos Deputados, destacam-se: (1) a inclusao de no-
vas acusagoes que ndo constavam da denuncia original para apre-
ciacdo da Comissdo Especial na Camara dos Deputados; (um) a
juntada de depoimentos firmados em delacdo premiada pelo Sena-
dor Delcidio do Amaral, o que supostamente acentuou o matiz po-
litico do caso, em desfavor da impetrante; (1) a barganha politica
na escolha do presidente da Comissdao Especial na Camara dos

Deputados e influéncia do advogado do presidente da Casa na ela-

12
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boracao do relatorio; (1v) a aceleragdo do processo, que estancava,
a um s6 tempo, a apuracao de denuncias por falta de decoro parla-
mentar de Eduardo Cunha no Conselho de Etica; (v) a determina-
cao de normas de votacdo nominal em ordem diversa da
contemplada no Regimento Interno da Camara dos Deputados, uti-
lizada como meio de constranger os votantes contrarios ao impea-
chment; (vi) a adocao de procedimentos que prejudicaram a defesa
na sessao plendria que autorizou a abertura do processo de impedi-
mento; (vi) a tolerancia ao prejulgamento, por declaragdes publi-
cas de voto dos parlamentares, € ao cerceamento da
imparcialidade e da independéncia dos votantes por imposi¢oes
partidarias; (vim) a paralisacdo de trabalhos legislativos da Camara
dos Deputados como forma de pressdo para deliberacio célere do
Senado sobre a abertura do processo; (ix) a confissdo de Eduardo
Cunha sobre o seu especial trabalho na condugao do impeachment,
tanto por ocasido da renuncia a Presidéncia da Camara quanto na

sessdao em que se deu a cassacdo de seu mandato.

No Senado Federal, o desvio de finalidade foi extraido, em
sintese: (1) da atribuicdo da relatoria do impeachment ao Senador
Antonio Anastasia, integrante do grupo politico dos denuncian-
tes, que descontextualizou fatos e provas e operou emendatio li-
belli maliciosa no relato do processo; (1) da suspeicdo do

Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da

13
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Unido, que teceu as teses da acusacdo; (m) da emissao de votos
pela condenacdo, mesmo diante do reconhecimento da inexistén-
cia de crime de responsabilidade, por parte de certos senadores;
(1v) do prejulgamento dos senadores e da tolerancia quanto a ori-

entacao partidaria de votos.

Acerca dos erros apontados no procedimento adotado
pelo Senado Federal na fase de julgamento do processo de
impeachment, sao trés as etapas impugnadas na impetracdo: a

pronuncia, a quesitacdo em plendrio e a sentenca.

O juizo de pronuncia teria sido maculado pela submissao
conjunta, ao plendrio, de matérias preliminares e de mérito, o que
teria inviabilizado a absolvi¢do sumdria da acusada, com aplica-

cdo dos arts. 397 e 415 do Cdodigo de Processo Penal.

Outra nulidade adviria, para a impetrante, da aplicagao ana-
l6gica do Regimento Interno do Senado Federal na apreciagdo
das preliminares, sob a presidéncia do Ministro Ricardo Lewan-
dowski, que foram votadas todas dentro de um mesmo destaque,
embora tratassem de questOes diferentes e merecessem, por con-

seguinte, apreciacdo individual.

Ainda em sede de preliminares, questiona o quérum estabele-
cido para deliberacdo, que deveria ser qualificado de 2/3 — ndo por
maioria simples, como efetivamente ocorrido —, por existéncia da

possibilidade de absolvicdo sumadria da impetrante. Defende, no
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particular, que a mera proclamacdo do quérum inadequado foi sufi-
cientemente significativa para a determinacao do resultado, a des-
peito de, na prética, ter-se obtido quérum de votacdo superior ao

qualificado.

Um terceiro ponto viciado, também nesse particular, seria o
encaminhamento do processo de discussao dos destaques sem di-
reito de fala para acusagdo e defesa, permitindo-se, tio somente,
encaminhamentos favoraveis e contrarios. Com 1sso, haver-se-ia
materializado violacdo flagrante ao contraditério e a ampla de-

fesa, na perspectiva da impetrante.

A quesitacdo unica sobre a ocorréncia de crime de responsa-
bilidade com base em dupla acusa¢do nao teria amparo na Lei
1.079/1950 nem no rito do Tribunal do Juri e prejudicou a impe-
trante, segundo narra a exordial, ao inviabilizar que a votacdo se
desse em relacdo a cada uma das imputagdes, o que poderia re-
dundar, isoladamente, na ndo obten¢do do quérum exigido para a
condenacdo. Essa etapa do processo estaria igualmente viciada
por ndo ter sido encaminhado o quesito com antecedéncia as par-
tes, para eventuais indagacdes ou reclamacgdes, em prejuizo do

exercicio do direito de defesa.

Na sentenca, por fim, a irresignacdo da impetrante reside na
auséncia de imparcialidade dos julgadores, quebrada em virtude

da veiculagdo de orientacdes partidarias. Aduz que a base de
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apoio do governo interino teria orientado os seus senadores a vo-
tarem favoravelmente ao impeachment, o que estaria demons-
trado em reportagens jornalisticas. Sustenta que, no mesmo

esteio, houve antecipagao publica de votos pelos senadores.

Na apreciacdo do pedido de liminar, o saudoso Ministro
Tror1 Zavascki, entdo Relator, ressaltou a necessaria prudéncia de
se investigar “a margem de controle jurisdicional admissivel no
processo de impeachment, envolvendo delicada avaliacdo, nesse
dominio, a respeito da cldusula constitucional da separagdo de
poderes” (fl. 36 da liminar). Concluiu, assim, que, ndo estando os
autos munidos de elementos que demonstrem, cabalmente, a in-
dispensabilidade de prevenir gravissimos danos as instituicdes,

era o caso de indeferimento da liminar.

As informagOes apresentadas pela Presidéncia do Senado
Federal, veiculadas na Peticdo 64748/2016, articulam-se em
torno do ndo cabimento do mandado de seguranca e, acaso co-

nhecido, da necessidade de sua denegacao.

Suscita-se, na peca informativa: (1) a pretensdo da impetrante
esbarra no principio do juiz natural, funcionando com o intento de
substituir o juizo natural da causa com a reandlise do mérito do
processo em sede judicial, o que supostamente permitiria a impe-
trante obter absolvi¢do sumdria por auséncia de justa causa; (i) a

matéria ndo € suscetivel de revisdo judicial, por figurar como com-
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peténcia jurisdicional atipica do Senado, com controle externo ex-
clusivo das questdes procedimentais, confiado ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal; (1) a natureza dos crimes de responsa-
bilidade é predominantemente politico-administrativa, com parcial
incidéncia de principios penais, em virtude de sua natureza sancio-
natéria; (1v) a condenagdo por crime de responsabilidade faz coisa
julgada, dada a natureza propriamente jurisdicional do processo,
ainda que exercida de forma atipica; (v) o ato nao pode ser objeto
de mandado de seguranga, por estar coberto pelo manto da coisa
julgada formal e material, afirmacao corroborada pelo verbete su-
mular 268 do Supremo Tribunal Federal’; (v1) a tramita¢do na Ca-
mara dos Deputados, o rito de instauracdo do processo no Senado
Federal e a aprovacdo de diversos requerimentos de provas pela
Comissdo Especial sdo anteriores ao limite temporal de conheci-

mento da impetragdo.

Para justificar a denegacdo da ordem, as informagdes do Se-
nado contradizem os erros de procedimento levantados na impe-

tracdo com os seguintes argumentos:

1. O exame em bloco do parecer do Relator sobre a prontin-
cia, com apreciacdo conjunta das preliminares € do mérito, ndao
invalida a decisdo de pronudncia. E que, a um, foram feitos desta-

ques para votacdo separada de preliminares, depois votacdo do

7 Nao cabe mandado de seguranca contra decisao judicial com transito em
julgado.
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parecer quanto ao remanescente, votacdo especifica quanto as
operacoes de crédito e ulterior votacao dos Decretos de 27 de ju-
lho de 2015 e de 20 de agosto de 2015. A dois, ndo haveria gra-
vame, seja por prever o art. 54 da Lei 1.079/1950 que “o parecer
terd uma so6 discussdo e considerar-se-d aprovado se, em vota-
cdo nominal, reunir a maioria simples dos votos” — o que afasta a
regulacao supletiva da matéria pelo art. 397 do Cédigo de Pro-
cesso Penal® —, seja porque o rigor do art. 54 foi mitigado apenas
com o manejo do regimento interno, “que possibilita o uso de
destaques para votacdo de trechos sensiveis do parecer” (fl. 18

das informacdes).

2. A quesitacdo na sessdo de julgamento foi escorreita, por-
que, apesar de nao ter sido feita afericdo individualizada da pra-
tica de cada um dos crimes de responsabilidade julgados, o
quesito foi formulado com “redacdo manifestamente vantajosa a

defesa”’, dado que ‘“‘se qualquer senador ndo estivesse conven-

8 Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e pardgrafos,
deste Codigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando ve-
rificar: (Redacdo dada pela Lei n®-11.719, de 2008)

I — a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inclu-
ido pela Lei n® 11.719, de 2008)

IT — a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do
agente, salvo inimputabilidade; (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008)

IIT — que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou (Incluido
pela Lein® 11.719, de 2008)

IV — extinta a punibilidade do agente. (Incluido pela Lei n® 11.719, de
2008).
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cido da prdtica de um dentre os dois crimes, deveria votar ndo”

(fl. 18 das informagdes), em resposta a pergunta:

Cometeu a acusada os crimes de responsabilidade corres-
pondentes a tomada de empréstimos junto a instituicao fi-
nanceira controlada pela Unido e a abertura de créditos sem
autorizacdo do Congresso Nacional, que lhe sdo imputados,
devendo ser condenada a perda do seu cargo?

Ainda militaria em prol da redagcdo da pergunta a sua apro-

vacdo em reunido de lideres com o Presidente da Suprema Corte.

No mesmo passo, a regulacio especifica do procedimento no
art. 68 da Lei 1.079/1950 afastaria a aplicacdo analdgica da siste-
matica de quesitacao do juri, “dispensando-se, portanto, a segrega-
cdo entre aspectos de materialidade, autoria e hipoteses de

absolvicdo™ (1l. 20 das informagoes).

3. A arguicdo de nulidade da sentenga por antecipacdo de
votos de julgadores e de ocorréncia de fixagao de orientacdo par-
tidaria sobre a votacdo € afastada com escora no decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 21.623, so-
bre o Caso Collor, e na ADPF 378.

Para o Senado, sdo distintas a imparcialidade exigivel em
processo judicial propriamente dito e em processo de impeach-
ment. Assim, a imparcialidade no julgamento de impedimento

presidencial é colhida do “altissimo quorum de dois tercos para
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condenagdo — superior aquele exigido para o exercicio do poder

constituinte reformador”.

Sobre a justa causa da condenacdo, as informacgdes do Se-
nado sdo enfaticas ao considerar que: (1) os decretos de abertura
de créditos suplementares que embasaram, em parte, a condena-
cdo “foram editados de forma incompativel com a obtengdo da
meta de resultado primdrio estabelecido para o exercicio de
20157, com “consequéncias prejudiciais ao orcamento e as fi-
nangas publicas” (fl. 34 da peca informativa); (1) a contratacdao
ilegal de operacdo de crédito decorreu “da assuncdo de paga-
mentos expressivos, de responsabilidade da Unido, por bancos
publicos, sem a posterior cobertura pela Unido” (fl. 36 das infor-
macodes); (m) o Senado entendeu, por expressiva maioria, que
houve conduta dolosa, por omissdo impropria, tipificada como
delitos de “ordenar ou autorizar a abertura de crédito com inob-
servancia de prescricdo legal” e “contrair empréstimo ou efetuar

operacdo de crédito sem autorizagdo legal”.

As informacdes também atestam que, para além do suporte
probatério e da adequada imputacdo da conduta, com indicacdo
da materialidade e da autoria, o Senado € soberano em seu vere-
dito e a revisdo do julgamento demandaria inadmissivel dilacao

probatdria, inclusive com a realizacio de pericia.
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Por derradeiro, a ocorréncia de desvio de poder € rebatida
com a afirmacao de que seria improvavel pressupor que tenha ha-
vido um tal concerto escuso, em desfavor da impetrante, com

tantos atores.

Informagdes foram prestadas igualmente pelo entdo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Ricarpo

Lewanbowski (Peti¢do 65.249/2016).

Esclarece que, no exercicio da competéncia gravada no art.
52 da Constituicdo Federal, os senadores tornaram-se os juizes
responsaveis por decidir o mérito da causa, competindo ao Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal apenas presidir o processa-
mento e o julgamento, sem exercer funcdo judicante e de modo a
zelar pela isonomia entre as partes e pelo direito de defesa da
acusada. Foi entdo, assevera, prestigiada a vontade do Legislativo
e resguardado o espectro das matérias interna corporis, no con-
texto de uma causa que envolvia tanto elementos juridicos quanto

politicos.

O Deputado Federal Jean Wyllys de Matos Santos requer, na
Peticao 72.916/2016, (1) o ingresso como amicus curiae, (1) o defe-
rimento do pedido de sustentacdo oral do advogado signatario da
peticao no julgamento da causa e, ao final, (1) a concessao da segu-

ranca.
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A ndo interposicdo de recurso da decisao do Ministro TEori

Z.avascki foi certificada em 2 de fevereiro de 2017.

Vieram, entdao, os autos com vista a Procuradoria-Geral da

Republica para emissdo de parecer.

Esses, em sintese, sao os fatos de interesse.

2 DA COMPETENCIA DO JUIZO POR PREVENCAO E DO
JULGAMENTO CONJUNTO DE ACOES MANDAMENTAIS

Distribuido o writ por prevencdo ao Relator dos Mandados
de Seguranca 34.193 e 34.371, observa-se que a presente de-
manda, proposta em 30 de setembro de 2016, € continente em re-

lagdo ao Mandado de Seguranca 34.193°, impetrado em 10 de

9 O Mandado de Seguranca 34.193 conta com o Parecer 204333/2016 —
ASJCIV/SAJ/PGR, do Procurador-Geral da Republica, assim ementado:
“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPEDIMENTO (IMPEACHMENT) DA
PrESIDENTE DA REPUBLICA. DECURSO DO PRAZO DE IMPETRACAO. CONHECIMENTO
PARCIAL. ATOS. PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS DESVIO DE FINALIDADE.
AUSENCIA DE SUBSTANCIALIDADE PROBATORIA. DENEGACAO DA ORDEM.

1 — Nao € cabivel a intervencao de amicus curice em mandado de segu-
ranca. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

2 — Observada a existéncia de autonomia entre os atos praticados por dis-
tintos agentes na conducdo da fase de admissibilidade da Dentncia por
Crime de Responsabilidade 1/2015, pode-se aferir, de plano, a impossibi-
lidade de retroacdo do exame da matéria versada a fatos que voltem no
tempo mais de 120 dias da data da impetracgao.

3 — O acervo probatorio apresentado nao € suficiente para a comprovacao
da nulidade dos atos questionados na fase de admissdo da dentdncia por
crime de responsabilidade.

4 — Sao empecilhos relevantes a concessdo da ordem o fato de que o ju-
izo emitido pela Camara dos Deputados, naquela circunstancia, era emi-
nentemente politico e o de que € improvavel falar em direito liquido e
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maio de 2016, cujo objeto é a insurgéncia contra a ocorréncia de
desvio de poder na conduta do Presidente da Camara dos Deputa-

dos na fase de admissibilidade da denuncia.

Com o ajuizamento da a¢do contida em data anterior ao da
continente, € de rigor realizar o julgamento conjunto de ambas
— afastando-se a via da extin¢cdo sem julgamento de mérito da
mais antiga —, por imposi¢ao do preceituado no art. 57 do Cddigo

de Processo Civil (CPC)".

Justifica-se, ainda, no esteio do art. 55, § 12, do CPC", o jul-
gamento conjunto, por conexao, do presente writ com o Mandado
de Seguranca 34.371, que versa igualmente sobre a anulacdo da
Resolucdo 35/2016 do Senado Federal, com impugnacao da tipi-
ficacdo em abstrato das condutas pelas quais foi condenada a im-
petrante e da capitulacdo do relatério do Senado que serviu de

base para a pronuncia.

certo a nulificagdo de atos que se sucederam dentro dos parametros da le-
galidade, com a participacdo colegiada de diversos outros agentes, até
atingimento do quérum plendrio qualificado que endossou o julgamento
da dentncia pelo Senado Federal.

5 — Parecer pelo parcial conhecimento do mandado de seguranca e, na
parte conhecida, pela denega¢do da ordem”.

10 Art. 57. Quando houver continéncia e a a¢do continente tiver sido pro-
posta anteriormente, no processo relativo a acdo contida serd proferida
sentenga sem resoluc¢do de mérito, caso contrdrio, as acdes serdo necessa-
riamente reunidas [grifos acrescidos].

11 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais acdes quando lhes for co-
mum o pedido ou a causa de pedir.

§ 12 Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decis@o conjunta,
salvo se um deles ja houver sido sentenciado. [...]
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3 PRELIMINARES
3.1 Dos fatos alcancados pela impetracao

Preliminarmente, o mandado de segurancga s6 retroage para
alcancar fatos compreendidos nos cento e vinte dias, contados da

ciéncia do interessado acerca do ato impugnado, consoante previ-

sao do art. 23 da Le1 12.016/2009.

O mandado de seguranca foi protocolado em 30 de setem-
bro de 2016, alcancando, portanto, unicamente os fatos de que

teve ci€ncia a impetrante desde meados de maio.

O relato da exordial faz observar que, findo o exame de ad-
missibilidade da Camara dos Deputados em 17 de abril de 2016,
nenhum dos fatos relativos a tramitacdo do feito na Camara tem
cabimento nos presentes autos, o que nao prejudica o direito da
impetrante, que terd sua pretensao julgada, conjuntamente com
este mandado de seguranca, no Mandado de Seguranca 34.193,
no qual se discute, analiticamente, a questdao do suposto desvio
de finalidade dos atos relativos ao impeachment conduzidos pelo
entdo Deputado Eduardo Cunha, na presidéncia da Casa Legisla-

tiva.

Por outro lado, o writ € tempestivo com relagao a todos os
fatos relatados pela impetrante desde a constituicdo da Comissao

Especial do Impeachment no Senado, com a atribuicao da relato-
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ria a0 Senador Antonio Anastasia, até a conclusao do julgamento

em plendrio, aos 31 de agosto de 2016.

3.2 Do pedido de intervencao de deputado federal como
amicus curice

Também em sede preliminar, deve ser analisado o pedido de
ingresso do Deputado Federal Jean Wyllys no processo, como

amicus curic.

Em carater prefacial, cumpre consignar que a jurisprudéncia
da Suprema Corte tem reafirmado nio ser cabivel intervencao de
amicus curice em mandado de seguranca. Nesse sentido: MS
33.802, Relator Ministro Dias TorroLi, DJe 5 abr. 2016; MS
29.192, Primeira Turma, Relator Ministro Dias TorroLi, DJe 9
out. 2014; SS 3273 AgR-segundo, Tribunal Pleno, Relatora Mi-
nistra ELLEN Gracie (Presidente), DJe 16 abr. 2008; MS 29.129,
Relator Ministro Teor1 Zavascki, DJe 10 abr. 2012.

A prépria descri¢do do verbete amicus curice apresentada no
Glossario Juridico' do Supremo Tribunal Federal define-o como
modalidade de intervengdo assistencial, cabivel em processos de
controle de constitucionalidade, refor¢cando-se, assim, o entendi-

mento perfilhado pela Corte. Confira-se:

Amicus Curice

12 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?le-
tra=A&id=533>. Acesso em: 18 fev. 2017.
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Descricao do Verbete: “Amigo da Corte”. Interven¢do as-
sistencial em processos de controle de constitucionalidade
por parte de entidades que tenham representatividade ade-
quada para se manifestar nos autos sobre questao de direito
pertinente a controvérsia constitucional. Nao sdo partes dos
processos; atuam apenas como interessados na causa. Plu-
ral: amici curie (amigos da Corte).

Essa orientacdo deve permanecer mesmo diante do Codigo
de Processo Civil atualmente em vigor, que assim disciplina a in-

tervengdo do amicus curic:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
a repercussao social da controvérsia, poderd, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a partici-
pacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade es-
pecializada, com representatividade adequada, no prazo
de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 12 A intervencdo de que trata o caput nao implica alteracao
de competéncia nem autoriza a interposi¢ao de recursos, res-
salvadas a oposi¢dao de embargos de declaracdo e a hipédtese
do § 3°.

§ 22 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisio que solicitar ou
admitir a intervengao, definir os poderes do amicus curice.

§ 32 O amicus curice pode recorrer da decisdo que julgar o in-
cidente de resolucdo de demandas repetitivas. [Destaques
acrescidos. |

De fato, o art. 138, ao tratar da intervencao de terceiros, dis-
ciplinou a figura do amicus curice, levando a crer que, a partir de

entdo, o instituto deixa de ser uma exclusividade das agdes de
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controle concentrado, do procedimento de edi¢do, revisdao ou
cancelamento de enunciado da sumula vinculante, da analise da
existéncia da repercussiao geral e do julgamento do recurso espe-

cial representativo da controvérsia'.

Antes mesmo do novo Cddigo de Processo Civil (CPC), a
figura do amicus curice gozava de regulamentacdo na legislacdo
patria'®, que ja falava nos requisitos da “relevancia da matéria” e
da “representatividade dos postulantes”, e tal previsdo convivia
perfeitamente com a vedacdo da admissibilidade do amigo da
Corte em mandados de seguranca. A titulo de ilustracdo, o art. 72,
§ 22, da Lei 9.868/1999, que regula a A¢do Direta de Inconstituci-
onalidade e a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade, dispde

que:

Art. 72 Nao se admitird intervencao de terceiros no pro-
cesso de acdo direta de inconstitucionalidade.

[...]

§ 22 O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, poderd, por despacho

13 Art. 72, § 22, da Lei 9.868/1999; art. 32, § 22 da Lei 11.417/2006; arts.
543-A, § 62, 543-C, § 42, do Cddigo de Processo Civil de 1973, respecti-
vamente.

14 Esta disciplinado no art. 72, § 22, da Lei 9.868/1999, que regula a Acao
Direta de Inconstitucionalidade e a A¢ao Declaratéria de Constitucionali-
dade no processo de controle de constitucionalidade, no art. 14, § 72, da
Lei 10.259/2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais), ao tratar do Inci-
dente de Uniformizac¢do de Jurisprudéncia, e no art. 32, § 22 da Lei
11.417/2006, que regulamenta a edi¢do, revisao e cancelamento das su-
mulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal.
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irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestacdo de outros Orgdos ou entidades.
[Destaques acrescidos.]

Por conseguinte, apesar de mais recente, o CPC nao tem o
conddo de alterar o entendimento até entdo predominante, no
sentido de se vedar o ingresso do amicus curice na via manda-

mental.

E bem verdade que o rigor do entendimento jurisprudencial
que veda o ingresso de amicus curice no mandado de seguranca ja
havia sido abrandado em casos de eficdcia transubjetiva da im-
petracdo, ou seja, em situacdo na qual a concessdo da ordem ti-
nha o conddo de obstar o processo legislativo, cujo resultado
seria a aprovacdo de lei geral e abstrata, portanto, aplicavel a to-
dos (MS 32.033, Relator Ministro GiLMaR MEeNDES, DJe 3 jun.
2013), ou naquela em que discutidos a equivaléncia salarial e os
reajustes nos proventos de juizes classistas (RMS 25841, Relator

Ministro Gimar MenpEes, DJe 14 jan. 2011).

No entanto, ainda que se reconhecesse a possibilidade da in-
tervencao de amicus curice no mandado de seguranca — o que se
considera aqui apenas ad argumentandum tantum —, 1SS0 nao im-
plicaria, todavia, admiti-la em toda e qualquer situacdo. Seria ne-
cessario verificar, casuisticamente, a conveniéncia de tal

intervenc¢do, mediante o atendimento dos requisitos processuais.
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No presente caso, estd em discussdo suposto direito liquido
e certo de Dilma Vana Rousseff e sdo indubitaveis “a relevancia
da matéria”, “a especificidade do tema objeto da demanda” e “‘a
repercussao social da controvérsia”, porquanto a impetracao trata

do impeachment da Chefe do Executivo Federal.

Nao estd demonstrada, contudo, a “representatividade ade-
quada” (adequacy of representation) do deputado que requer in-

tervencdo em favor da impetrante.

A respeito do requisito da representatividade no direito pro-

cessual brasileiro, leciona FrRepie Dipier Jr.':

O amicus curice pode ser pessoa natural, pessoa juridica ou
orgdao ou entidade especializado. A opg¢ao legislativa €
clara: ampliar o rol de entes aptos a ser amicus curice.

Exige-se, porém, que tenha representatividade adequada
(art. 138, caput, CPC). Ou seja, o amicus curie precisa ter
algum vinculo com a questdo litigiosa, de modo a que
possa contribuir para a sua solugao.

A adequacdo da representacdo serd avaliada a partir da rela-
¢do entre o amicus curie € a relacdo juridica litigiosa.
Uma associacdo cientifica possui representatividade ade-
quada para a discussdo de temas relacionados a atividade
cientifica que patrocina; um antropélogo renomado pode
colaborar, por exemplo, com questdes relacionadas aos po-
vos indigenas; uma entidade de classe pode ajudar na solu-

cdo de questdo que diga respeito a atividade profissional
que ela representa etc.

15 Dipier Jr., Fred. Curso de direito processual civil. 17. ed. Salvador: Jus
Podivm, 2015, v. 1, p. 523.
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A proposito, o Enunciado n. 127 do Férum Permanente de
Processualistas Civis: “A representatividade adequada exi-
gida do amicus curie ndo pressupde a concordancia una-
nime daqueles a quem representa”.

Os deputados federais sdo representantes populares, demo-
craticamente eleitos em seus Estados. Integram a Camara dos
Deputados, Casa Legislativa a quem incumbe, nos termos do art.
86 da Constitui¢ao Federal, a admissao da acusacao por crime de

responsabilidade contra Presidente da Republica.

Ocorre que, mesmo possuindo, em decorréncia das funcoes
exercidas, relagdo com a matéria em debate no writ € interesse no
tema em pauta, ndo estd demonstrada a efetiva possibilidade de
colaboracgdo do requerente para o deslinde do feito, requisito tam-

bém imprescindivel para a admissdo do amicus curice.

O escopo precipuo da interven¢do do amicus curice consiste

na pluralizacdo do debate constitucional, com vistas a mu-
niciar a Suprema Corte dos elementos informativos possi-
veis e necessdrios ou mesmo trazer novos argumentos para
o deslinde da controvérsia, superando, ou sendo amai-
nando, as criticas concernentes a suposta auséncia de legiti-
midade democritica de suas decisdes. (ADI 4300, Relator
Ministro Luiz Fux, DJe 3 set. 2013).

No caso, ndo estd demonstrado que o requerente contribuird
para tal escopo. Os deputados federais, como acima afirmado, in-
tegram o colegiado a quem cabe a admissdo da acusacdo contra a

Presidente da Republica, mas nao sdo pessoas, 6rgaos ou entida-
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des aptos a fornecer subsidios técnico-juridicos ao julgamento da

demanda.

Ausente o nexo de causalidade entre as finalidades instituci-
onais do postulante e o objeto do mandado de seguranca, deve

ser indeferido o pedido de ingresso como amicus curic.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-

ral, conforme se extrai do seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AMICUS CURIZ. PEDIDO DE
HABILITACAO NAO APRECIADO ANTES DO JULGAMENTO. AUSENCIA DE
NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO. INATUREZA INSTRUTORIA DA
PARTICIPACAO DE AMICUS CURIZ, CUJA EVENTUAL DISPENSA NAO
ACARRETA PREJUIZO AO POSTULANTE, NEM LHE DA DIREITO A
RECURSO. 1. O amicus curice é um colaborador da Justica
que, embora possa deter algum interesse no desfecho da
demanda, nao se vincula processualmente ao resultado
do seu julgamento. E que sua participacio no processo
ocorre e se justifica, ndo como defensor de interesses pro-
prios, mas como agente habilitado a agregar subsidios que
possam contribuir para a qualificacdo da decisdo a ser to-
mada pelo Tribunal. A presenca de amicus curice no pro-
cesso se da, portanto, em beneficio da jurisdicao, nao
configurando, consequentemente, um direito subjetivo
processual do interessado. 2. A participa¢do do amicus
curice em acodes diretas de inconstitucionalidade no Su-
premo Tribunal Federal possui, nos termos da disciplina le-
gal e regimental hoje vigentes, natureza
predominantemente instrutoria, a ser deferida segundo ju-
izo do Relator. A decisao que recusa pedido de habilita-
¢ao0 de amicus curice nao compromete qualquer direito
subjetivo, nem acarreta qualquer espécie de prejuizo ou
de sucumbéncia ao requerente, circunstincia por si s6
suficiente para justificar a jurisprudéncia do Tribunal,
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que nega legitimidade recursal ao preterido. 3. Embar-
gos de declaragdo ndo conhecidos (ADI 3460 ED, Relator
Ministro Teort Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 12 mar. 2015,
destaquei)'.

De mais a mais, o requerente, como membro da Camara dos
Deputados, j4 teve oportunidade de se manifestar durante a pri-
meira fase do processo de impeachment da Presidente, emitindo
voto acerca da admissibilidade da denuncia, nos termos do art. 86

da Constitui¢ao Federal.

Feitas essas consideracdes, recomenda-se o indeferimento
do pedido de ingresso do Deputado Jean Wyllys como amicus

curic.

4 MERITO
4.1 Delineamento do instituto do impeachment

A finalidade do impeachment é salvaguardar a Republica
contra 0 mau exercicio dos mais elevados cargos estatais. Suas
raizes firmaram-se na monarquia britanica. A partir daquela expe-
riéncia insular é que foi acolhido pela Constituicdo norte-ameri-

cana, conforme seu artigo II, secdo 4.

16 No mesmo sentido: ADI 5022 Agr, Relator Ministro CeLso bE MeLLo, Tri-
bunal Pleno, DJe 18 dez. 2014.

17 Artigo II, Secao 4:
“O Presidente, o Vice-Presidente e todos os funcionarios civis dos Esta-
dos Unidos serdo afastados de suas funcdes quando acusados e condena-
dos por trai¢ao, suborno ou outros delitos ou crimes graves”.
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No Reino Unido, o julgamento de Lorde William Latimer,
pela Casa dos Comuns, em 1376, delineou a competéncia do Par-
lamento e a atuagdo de cada uma das suas Casas no processo,
bem como sua natureza politica. O impeachment servia entdo
como meio de limitar a autoridade do rei, mediante a sindicabili-
dade dos seus ministros e outros dignitdrios. A medida que o par-
lamentarismo se afirmava, e com ele o uso do voto de
desconfianga, o impeachment passou a ser considerado obsoleto
em terras britanicas, e o ultimo caso foi julgado em 1806, ocasidao
em que o parlamento britanico declarou a responsabilidade de

Henry Dundas, 12 Visconde de Melville, por corrupgao.

Como j4 assinalado no Parecer 269.015/2015-ASJCONST/
SAJ/PGR, apresentado pela Procuradoria-Geral da Republica nos
autos da ADPF 378, as Constitui¢des do Brasil, a partir da Carta
de 1891, consagraram o processo de crime de responsabilidade,
do qual resulta perda do cargo como um dos mecanismos de limi-
tacdo do poder outorgado ao Chefe do Executivo: a consequéncia
€ seu impedimento para exercicio dessa fun¢do e, em geral, ina-

bilitagdo para outras.

Nao obstante a tradi¢do constitucional brasileira' visse no

impeachment um instrumento simbdlico, que ndo assegurava efe-

18 Nesse sentido: Pinto, Paulo Brossard de Souza. O impeachment: aspectos
da responsabilidade politica do Presidente da Reptblica. 3. ed. ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 1992, p. 201; e BarBosa, Rui. Escritos e discursos seletos.
Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1995, p. 1038.
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tivamente responsabilidade do Presidente da Republica, o pro-
cesso contra Fernando Collor de Mello mudou essa perspectiva e

trouxe renovado interesse ao estudo do instituto.

O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal sobre o
processo de impeachment esta definido no acérdao da ADPF 378,
o qual detalhou aspectos do rito do impeachment na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, bem como quanto a aplicacao
subsididria dos respectivos regimentos internos, ao exercicio do
direito de defesa e a0 momento do interrogatdrio no processo, en-
tre outros aspectos. O fundamental, como se v€ do caput da
ementa, € o reconhecimento da legitimidade constitucional da
maior parte do rito previsto na Lei 1.079/1950 e das regras obser-

vadas na época do impeachment de 1992:

DIREITO CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PROCESSO DE
IMPEACHMENT. DEFINICAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO RITO
PREVISTO NA LEr N2 1.079/1950. ADOCAO, COMO LINHA GERAL,
DAS MESMAS REGRAS SEGUIDAS EM 1992. CABIMENTO DA ACAO E
CONCESSAO PARCIAL DE MEDIDAS CAUTELARES. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DEFINITIVO. [...] (Relator Ministro Epson FacHiN,
Relator para o acérddao Ministro RoBerto Barroso Pleno,
unanime, DJe 12 abr. 2016.)

4.2 Limites do controle judicial dos atos sindicados

A questao central deste mandado de seguranca diz respeito a

validade legal e constitucional da Resolucdo 35/2016, do Senado
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Federal, e da sentenca condenatdria pelo cometimento de crime
de responsabilidade que a acompanha, lavrada pelo Ministro
Ricarpo LEwanDpowski, Presidente do Supremo Tribunal Federal a
época do julgamento. No entanto, o enfrentamento do mérito da
demanda pressupde a possibilidade de controle dos atos sindica-

dos pelo Poder Judiciério.

Reiteradamente, a Suprema Corte afirma que o Poder Judi-
ciario pode, sem ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
realizar o controle dos atos parlamentares, desde que se limite a
verificar a compatibilidade desses em face das disposi¢des cons-
titucionais e nao invada a seara da interpretacdo e aplicacdo das
normas regimentais, matéria interna corporis €, por conseguinte,
insuscetivel de apreciacdo jurisdicional. Nesse sentido recente ju-

risprudéncia:

CONSTITUCIONAL.  AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. SESSAO CONJUNTA DO CONGRESSO NACIONAL.
VotAcAo DOS VETOS DA PRESIDENTE DA REPUBLICA. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE ACORDO PARA VOTACAO EM DETERMINADA DATA
DE VETOS COM DESTAQUE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DOS FATOS
DA CAUSA. TRANSCRICAO DOS DEBATES INDICA FORMACAO DE AJUSTE
PARA QUE DETERMINADO VETO COM DESTAQUE FOSSE VOTADO
NAQUELA MESMA SESSAO. ALEGACAO DE FALTA DE TEMPO PARA QUE
0S PARLAMENTARES QUE ESTAVAM NAS DEPENDENCIAS DO CONGRESSO
NACIONAL, MAS FORA DO PLENARIO, PUDESSEM VOTAR O VETO EM
DISCUSSAO. (QUESTAO  INTERNA  CORPORIS, INSUSCETIVEL DE
APRECIACAO PELO PODER JupIiCiARIO. CONFIGURACAO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (MS 34.040 AgR/DF —
Relator Ministro Teor1 Zavascki, Pleno, DJe 12 abr. 2016).
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MANDADO DE SEGURANCA — PRETENDIDA SUSTENTACAO ORAL NO
JULGAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL — INADMISSIBILIDADE —
CONSTITUCIONALIDADE DA VEDACAO REGIMENTAL (RISTF, ARrT.
131, § 2%) — IMPETRACAO CONTRA ATO DA MESA DO (CONGRESSO
NACIONAL QUE APROVOU A NOMEACAO DOS INTEGRANTES DO
ConseLHO DE COMUNICAGAO SOCIAL — ALEGADA INOBSERVANCIA
DO RITO PROCEDIMENTAL EM SUA COMPOSICAO — PRETENSAO DOS
IMPETRANTES, ENTRE OS QUAIS DIVERSAS ENTIDADES DE DIREITO
PRIVADO, AO CONTROLE JURISDICIONAL DO “ITER” FORMATIVO
CONCERNENTE A REFERIDO ORGAO COLEGIADO — LEGITIMIDADE ATIVA,
PARA ESSE EFEITO, APENAS DOS CONGRESSISTAS — DELIBERACAO DE
NATUREZA “INTERNA CORPORIS’ — NAO CONFIGURACAO, EM
REFERIDO CONTEXTO, DA COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO —
HIPOTESE DE INCOGNOSCIBILIDADE DA ACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA — PRECEDENTES DO SuPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
REcUrRso DE aGravo mMProVIDO. — Niao se revela admissivel
mandado de seguranca, sob pena de ofensa ao postulado
nuclear da separacdo de poderes (CF, art. 22), quando impe-
trado com o objetivo de questionar divergéncias “interna
corporis” e de suscitar discussdes de natureza regimental:
apreciacdo vedada ao Poder Judicidrio, por tratar-se de te-
mas que devem ser resolvidos na esfera de atuacio do pro-
prio Congresso Nacional (ou das Casas que o integram). —
A submissdo das questdes de indole regimental ao poder de
supervisdo jurisdicional dos Tribunais implicaria, em ul-
tima andlise, caso admitida, a inaceitdvel nulificacdo do
proprio Poder Legislativo, especialmente em matérias em
que ndo se verifica evidéncia de que o comportamento im-
pugnado tenha efetivamente vulnerado o texto da Constitui-
cao da Republica. Precedentes (MS 33.705 AgR/DF -
Relator Ministro CeLso pE MEeLLo, Pleno, DJe de 29 mar.
2016).
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O argumento atinente a matéria interna corporis ganha sua
teleologia neste sentido: trata-se de reconhecimento, ante a divi-

sdo funcional e as distintas capacidades institucionais dos pode-
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res componentes da Republica, da existéncia de espaco juri-
dico-politico proprio das Casas Legislativas como representantes
da vontade popular, que, contudo, ndo pode ser arbitrario, na me-
dida em que essa outorga de mandato se faz nos moldes constitu-

cionais e legais.

Em uma visdo contemporanea do fendmeno juridico, em que
se reconhece o papel criativo da hermenéutica, também exercido
mediante a edicdo de atos legais e infralegais, hd, de outro lado, li-
mitacdes, cujo grau de intensidade € paralelo as molduras a que es-
teja circunscrito o agente emissor do ato. Inexiste ato publico
absolutamente livre no Estado Constitucional e Democratico: todos
os atores, ainda que possuam espacos de escolhas, det€m-nos como
deveres-poderes de escolha, a serem ajustados a partir da leitura do
interesse publico e social retratado naquele contexto. Nesse sentido,
chega-se a falar na inexisténcia de atos interna corporis como crité-

rio excludente da jurisdi¢ao.

Cabe aqui a licdo esclarecedora do Ministro SEPULVEDA
PErTENCE, magistrado que sempre teve restricdo a teoria do crité-
rio dos atos interna corporis, a respeito da apreciacao pelo Judi-

cidrio de todo o ato violador da Constitui¢ao ou de leis:

Tenho manifestado certa restricdo ao chamado critério dos
atos interna corporis como excludentes da jurisdicdo dos
tribunais no sistema brasileiro. O que me parece fundamen-
tal € indagar se, com base, pouco importa, em norma cons-
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titucional, em norma legal ou em norma regimental, ha, em
tese, lesdo ou ameacga a um direito subjetivo do autor-impe-
trante, se se cuida de mandado de seguranca; e se existir
esse direito, pouco se me da que ele se funde em norma re-
gimental: provocado, o Tribunal terd de decidir a respeito.

O problema € a existéncia ou ndo, em tese, de direito subje-
tivo: se existir, a Constituicdo garante o acesso a jurisdi¢do.
Nao vislumbro, no caso, essa existéncia, em tese, de direito.
Direito subjetivo do cidaddo se esgota ai, no direito de peti¢cao
dirigido a um poder do Estado, delatando supostas faltas de
um parlamentar. Mas o delator ndo tem direitos processuais
neste processo disciplinar interno da Camara dos Deputados
e, muito menos, o direito processual a que nao se assegure, de
imediato, a audiéncia do parlamentar denunciado e que, em
consequéncia, evidenciado, ao juizo do 6rgado competente da
Casa Legislativa, a manifesta improcedéncia da delagdo, deli-
bere a Mesa pelo seu arquivamento (Voto no MS 24.356-2,
Relator Ministro CarLos VELLOsO, Plendrio, julgamento em
13.2.2003, disponivel em: <http://goo.gl/6TdPLh>).

Definir se a Resolu¢do 35/2016 do Senado Federal e a sen-
tenca condenatoria por crime de responsabilidade que a embasa
sdo passiveis de crivo pela Corte Suprema passa, primeiramente,
por clarificar o espaco que € constitucional e legalmente confe-
rido para sua pratica e, na sequéncia, verificar se houve sua extra-

polacdo.

Nao se trata, em absoluto, de pretender que a Suprema Corte
substitua o Legislativo na competéncia constitucional privativa de
julgar o processo de impedimento presidencial (CF/1988, art. 52,

I). Trata-se de fazer funcionar, no entanto, as naturais engrenagens
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da estrutura de didlogo colaborativo entre Poderes, que o Federa-

lismo de cooperagao e equilibrio requer.

O fato de a propria Constituicdo haver atribuido ao crime de
responsabilidade presidencial juizo especial, exercido por 6rgaos
de natureza politica, implica, por si, a necessidade de cautela na
intervengcdo quanto as questoes 14 surgidas. Tal quadro € refor-
cado pela ja citada previsdo de requisitos de julgamento rigoro-
s0s, tais quais a Presidéncia da sessdo de julgamento por membro
que preside a Suprema Corte e 0 quérum de votacdo da condena-
¢d0. Cumpre ao Judicidrio, desse modo, autolimitar-se, preser-
vando o espaco de autonomia da Casa Legislativa, cujo veredito

€ soberano.

Isso ndo significa, porém, imunidade absoluta do processo
de julgamento. O Judicidrio ainda pode intervir diante de para-
metros objetivos que permitam identificar excesso ou desvio de

poder no exercicio do dever-poder de julgar do Senado Federal.

Encontra-se aqui o sentido a ser dado ao crivo de justa
causa: trata-se nao da transposi¢ao absoluta da apreciacdo judi-
cial tipica do crime comum, calcada nos preceitos técnicos do
Cdédigo Penal e que, transportada a 6rgao juridico-politico, resul-
taria em nada mais do que um arremedo de justiciabilidade; mas
de exame de objetividade, isonomia e clareza, que deixem evi-

dentes as premissas consideradas para afirmar a presenca ou au-
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séncia dos requisitos minimos de densidade fatica aptos a ensejar

a condenacao por crime de responsabilidade.

E de se repetir, o impeachment € um processo politico, ins-
taurado, instruido e julgado por politicos, mas que deve observar,
como em todo processo, o principio do due process of law (MS

21.623, Relator Ministro CarLos VELLoso, DJ 28 maio 1993).

Ndo incide, por corolério, a Simula 268/STF", segundo a
qual ndo caberia mandado de seguranca contra decisdo judicial
com transito em julgado porque, a um, o julgamento do Senado
Federal ndo faz coisa julgada propriamente dita com relacdo ao
seu revestimento legal e constitucional, sendo a decisdo soberana
limitada a apreciacdo do contetido da acusacgdo; a dois, o direito
fundamental a inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 52
XXXV, da CF/1988) ha de ser obedecido na forma e na matéria
— que somente se somam quando hd prestacdo da tutela jurisdici-
onal tipica —, sob pena de enfraquecimento do sistema de freios e
contrapesos, tao caro a limitacdo do Poder e a protecao das liber-

dades publicas em geral.

19 Observe-se, por importante, que o referido verbete tem suas raizes calca-
das na impossibilidade de utilizacdo da a¢do de mandado de seguranca
como sucedaneo de a¢ao rescisoria, distingdo relevante para o afastamen-
to da incidéncia do enunciado no caso especificado. A propdsito, vide:
Mandado de Seguranca 30.523 AgR, Relator Ministro CeLso bE MELLO,
Tribunal Pleno (DJe 4 nov. 2014).
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Sao essas as estreitas balizas que autorizam a apreciagcao do

ato impugnado pelo Judiciério.

4.3 O rito do impeachment no Senado

O Constituinte origindrio outorgou ao Senado Federal a
competéncia para instaurar o procedimento, conduzir a fase ins-
trutéria e realizar o julgamento do Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, caso em que o processo sera condu-
zido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e a condena-
cdo dependera do alcance do quérum de dois ter¢os dos votos dos

senadores (art. 52, I e pardgrafo tinico, da CF/1988).

A Lei 1.079/1950, editada sob a vigéncia da Constitui¢ao de
1946, conferia a Camara dos Deputados a competéncia para rea-
lizar juizo de admissibilidade, instrucio e prontincia nos casos de
denuncia por pratica de crime de responsabilidade do Presidente
da Republica. Ao Senado Federal competia o julgamento do pro-
cesso, decidindo por condenagdo ou absolvicdo do Chefe do Exe-
cutivo. A Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional
1/1969, manteve estanque a distribui¢do das atribui¢des das Ca-

sas Legislativas.

Nos arts. 14 a 23, a Lei 1.079/1950 regulamenta o procedi-
mento da Camara dos Deputados, que abrange recebimento da

denuncia e formalizacdo da acusacdo. Os arts. 24 a 38 dispdem
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sobre o procedimento de julgamento do Presidente da Republica
no Senado Federal. O art. 80 da lei intitula a Camara dos Deputa-
dos como tribunal de pronuncia (encarregado da primeira fase,
conhecida como juizo de acusagao ou judicium accusationis) € 0O
Senado Federal, como tribunal de julgamento, responsavel pela

segunda fase (o juizo da causa ou judicium causae).

Sob a regéncia da Constituicdo Federal de 1988, foi supri-
mida a atribuicdo acusatoria da Camara dos Deputados e ou-
torgou-se-lhe o juizo politico de admissibilidade da denuncia (art.

51, I, da CF/1988).

Com isso, o Supremo Tribunal Federal foi chamado a se
pronunciar sobre o rito do impeachment, fixando, no julgamento
da Medida Cautelar na ADPF 378, os seguintes parametros com

relacdo a tramitagdo no Senado:

1. incorporou-se ao rito da Lei 1.079/1950 uma etapa inicial
de instauragdo ou nao do processo, bem como uma etapa de pro-

nuancia ou nao do denunciado;

2. ausentes regras especificas sobre as etapas iniciais do rito
no Senado, devem ser observadas as regras da Lei de Crimes de
Responsabilidade aplicdaveis as dentncias por crime de responsa-
bilidade contra Ministros do STF ou contra o PGR, sendo legi-
tima, por conseguinte, a aplicacdo analdgica dos arts. 44, 45, 46,

47, 48 e 49 da Lei 1.079/1950;
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3. a instauracao do processo pelo Senado da-se por delibera-
¢do da maioria simples dos membros, a partir de parecer elabo-

rado por Comissao Especial;
4. todas as votacdes tém de ser abertas;

5. o acusado tem a prerrogativa de se manifestar, de modo

geral, apGs a acusacao;

6. o procedimento acusatorio da Lei dos Crimes de Respon-
sabilidade ndo impede que o Senado adote medidas para a apura-
¢do de crimes de responsabilidade, inclusive no que concerne a
producdo de provas, funcdo que pode ser desempenhada de

forma livre e independente;

7. as normas do Regimento Interno do Senado ndo violam a
reserva de lei especial de que fala o art. 85, pardgrafo tnico, da
Constituicdo, se, compativeis com 0s preceitos legais e constitu-
cionais pertinentes, limitarem-se a disciplinar questoes interna
Ccorporis;

8. o interrogatorio deve ser o ultimo ato de instru¢ao do pro-

cesso de impeachment.

Apoiaram-se as mencionadas regras sobre as conclusoes de
sessao administrativa da Suprema Corte publicadas no Didrio Ofi-
cial de 8 de outubro de 1992 e utilizadas no processo de impedi-

mento do ex-Presidente Fernando Collor. O documento previa
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todo o caminho do processo no Senado Federal, passo a passo,

consoante Seguc:

a) Jupicium accusarionis — (Juizo de acusagao)

1. Recebimento, pelo Senado Federal, da Resolugao da Ca-
mara dos Deputados, que autoriza a abertura do processo de
impeachment contra o Presidente da Republica (CF, art. 86,
caput, combinado com o art. 51, I).

2. Leitura da dentncia popular e da autorizagdo dada pela
Camara dos Deputados no expediente da sessdo seguinte
(Lei n® 1.079/1950, art. 44).

3. Encaminhamento desses atos a uma Comissao Especial,
para apreciacdo (Lei n® 1.079/1950, art. 44, segunda parte).
Observancia do principio da proporcionalidade partidaria
na composi¢do desse 6rgao colegiado (CF, art. 58, § 12).

4. Reunido da Comissao Especial no prazo de 48 horas.
Eleicdo de seu Presidente e respectivo Relator (Lei n®
1.079/1950, art. 45, primeira parte).

5. Parecer da Comissao Especial, a ser emitido no prazo de
10 dias, versando o conhecimento, ou ndo, da denuncia po-
pular. Possibilidade de a Comissdo proceder, durante o
prazo de dez dias, as diligéncias que julgar necessarias (Lei
n? 1.079/1950, art. 45, segunda parte).

6. Leitura do parecer da Comissdo no expediente de sessdao
do Senado. Publicacdo dessa peca opinativa no Diério do
Congresso Nacional e em avulsos, que deverao ser distribu-
idos entre os Senadores (Lei n2 1.079/1950, art. 46).

7. Inclusdo do parecer na ordem do dia da sessdo seguinte
(Lei n2 1.079/1950, art. 46, in fine).

8. Discussdo e votagdo nominal do parecer, pelo Plenério
do Senado Federal, em um s6 turno (Lei n2 1.079/1950, art.
47, primeira parte):
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a) se rejeitado, dar-se-4 a extingdo andmala do processo,
com o consequente arquivamento dos autos (Lei n2
1.079/1950, art. 48);

b) se aprovado, por maioria simples de votos, reputar-se-a
passivel de deliberacdo a dentincia popular oferecida (Lei
n2 1.079/1950, art. 47, in fine).

9. Transmissao da Presidéncia do Senado ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, para os fins do pardgrafo tnico
do art. 52 da Constitui¢do Federal.

10. Se a dentncia for considerada objeto de deliberacdo, no-
tificar-se-4 o denunciado para, no prazo de vinte dias, res-
ponder a acusagdo — Lei n? 1.079/1950, art. 49 (prazo
duplicado para que ndo seja inferior ao das alegacgdes finais).
Tem-se, neste momento, por formalmente instaurado o pro-
cesso de impeachment contra o Presidente da Republica (CF,
art. 86, § 12, II).

11. Interrogatério do denunciado, pela Comissao. Facul-
dade de ndo comparecer a esse ato processual ou de nao
responder as perguntas formuladas (arts. 38 e 73 da Lei n®
1.079/1950, combinados com os arts. 185 a 196 do Cddigo
do Processo Penal, art. 52, incisos LIV e LXII, da CF).

12. Instrugdo probatdria ampla perante a Comissao Especial
(Codigo de Processo Penal, arts. 32 e 155, combinados com
o Cddigo de Processo Civil, art. 332; Lei n® 1.079/1950,
arts. 38 e 73). Observancia do principio do contraditério
(CF, art. 52, LV). Possibilidade de intervengdo processual
dos denunciantes e do denunciado (Lei n® 1.079/1950, art.
52).

13. Possibilidade de oferecimento de alegacdes finais escri-
tas pelos denunciantes e pelo denunciado. Prazo: quinze
dias, sucessivamente (Lei n2 8.038/90, art. 11, caput).

14. Parecer da Comissao Especial, a ser emitido no prazo
de dez dias, sobre a procedéncia ou improcedéncia da acu-
sacdo. Publicacdo e distribuicdo do parecer, com todas as
pecas que o instruiram, aos Senadores. Inclusdao do parecer
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na ordem do dia, dentro de 48 horas, no minimo, a contar
de sua distribuicdo (Lei n2 1.079/1950, arts. 51 e 53).

15. Discussao e votagdo nominal do parecer, pelo Plendrio
do Senado, em um s6 turno:

a) se o Senado entender que ndo procede a acusagdo, 0 pro-
cesso serd arquivado (Lei n® 1.079/1950, art. 55);

b) se o Senado aprovar o parecer, por maioria simples de
votos, considerar-se-4 procedente a acusacdo (Lei n®
1.079/1950, art. 44, segunda parte).

16. Notificacdo da decisdo senatorial, consubstanciadora de
um juizo de pronuncia, ao Presidente da Republica e aos
denunciantes (Lei n® 1.079/1950, art. 55, segunda parte).

17. Cabimento de recurso para o Presidente do Supremo
Tribunal Federal contra delibera¢des da Comissao Especial,
em qualquer fase do procedimento (arts. 52, pardgrafo
unico, da CF, arts. 38 e 73 da Lei n® 1.079/1950, art. 48, in-
cisos 8 e 13, do Regimento Interno do Senado Federal, art.
17,1, n, e 11, f, do Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados). Prazo de interposi¢do, com oferecimento de razoes
recursais: cinco dias (Cédigo de Processo Penal, art. 593,
11, combinado com a Lei n2 1.079/1950, arts. 38 e 73)%.

O regimento do Senado cuida da questdo nos arts. 377 e se-

guintes:

Art. 377. Compete privativamente ao Senado Federal
(Const., art. 52, I e II):

I — processar e julgar o Presidente € o Vice-Presidente da
Repiblica, nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles; [...]

20 Transcri¢ao constante do voto do Ministro RoBerto BArrOSO, nos autos da

APDF 378 MC (fls. 162-165).
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Pardgrafo unico. Nos casos previstos neste artigo, o Senado
funcionara sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal (Const., art. 52, pardgrafo unico).

Art. 378. Em qualquer hipétese, a sentenca condenatdria s
podera ser proferida pelo voto de dois tercos dos membros
do Senado, e a condenagao limitar-se-4 a perda do cargo,
com inabilita¢do, por oito anos, para o exercicio de fun¢do
publica, sem prejuizo das sancdes judiciais cabiveis
(Const., art. 52, pardgrafo tinico).

Art. 379. Em todos os tramites do processo e julgamento
serdo observadas as normas prescritas na lei reguladora da
espécie.

Art. 380. Para julgamento dos crimes de responsabilidade
das autoridades indicadas no art. 377, obedecer-se-ao as se-
guintes normas:

I — recebida pela Mesa do Senado a autorizacdo da Camara
para instauracdo do processo, nos casos previstos no art.
377, 1, ou a denuncia do crime, nos demais casos, serd o
documento lido no Periodo do Expediente da sessdo se-
guinte;

IT — na mesma sessdo em que se fizer a leitura, serd eleita
comissdo, constituida por um quarto da composi¢cdao do Se-
nado, obedecida a proporcionalidade das representagcdes
partidarias ou dos blocos parlamentares, e que ficara res-
ponsavel pelo processo;

IIT — a comissdo encerraré seu trabalho com o fornecimento
do libelo acusatodrio, que serd anexado ao processo € entre-
gue ao Presidente do Senado Federal, para remessa, em ori-
ginal, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, com a
comunicac¢do do dia designado para o julgamento;

IV — o Primeiro Secretdrio enviard ao acusado cOpia auten-
ticada de todas as pecas do processo, inclusive do libelo,
intimando-o do dia e hora em que deverd comparecer ao
Senado para o julgamento;
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V — estando o acusado ausente do Distrito Federal, a sua in-
timacgdo serd solicitada pelo Presidente do Senado ao Presi-
dente do Tribunal de Justica do Estado em que ele se
encontre;

VI — servira de escrivio um funcionario da Secretaria do
Senado designado pelo Presidente do Senado.

Art. 381. Instaurado o processo, o Presidente da Republica
ficara suspenso de suas fun¢des (Const., art. 86, § 12, 1I).

Parigrafo unico. Se, decorrido o prazo de cento e oitenta
dias, o julgamento ndo estiver concluido, cessard o afasta-
mento do Presidente da Republica, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo (Const., art. 86, § 2°).

Art. 382. No processo e julgamento a que se referem os
arts. 377 a 381 aplicar-se-4, no que couber, o disposto na
Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950.

Percebe-se, aqui, a relacdo de convergéncia que se estabelece,
em linhas gerais, entre o procedimento detalhado pela Suprema
Corte e o Regimento Interno do Senado Federal. E a partir dessas
regras que se deve apurar eventual ofensa ao devido processo legal
na condenacao de Dilma Vana Rousseff a perda do cargo presiden-

cial.

4.4 Da obediéncia ao devido processo legal

A utilizacdo de mandado de seguranca deve ser feita de modo
coerente com a finalidade do instrumento e sua vocagao constitu-
cional de protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, ante ilegalidade ou abuso de poder

cometidos por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
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exercicio de atribui¢des do Poder Publico (art. 52, LXIX, da Cons-
tituicdo e art. 12, caput, da Lei 12.016/2009).

Por se direcionar a protecdo exclusiva e eficaz de direito li-
quido e certo, a cogni¢do vertical do mandado de seguranca € li-
mitada. Exige-se que a parte impetrante ofereca, junto a exordial,
prova pré-constituida do direito vindicado e da lesdo ou da ame-
aca a esse direito. Do contrario, haverd inadmissivel banalizacao

do uso desse instrumento caro a ordem constitucional brasileira.

Sob o fundamento de afronta ao principio do devido pro-
cesso legal, a impetrante manifesta irresignacdo contra: (1) a ine-
xisténcia de justa causa para o processo € a condenacdo; (i) a
maécula do desvio de poder da origem a conclusao do processo;
(m) a ocorréncia de erros insandveis no procedimento, ilustrados
na decisdo de prontncia, no rito de aprecia¢io das preliminares e

na orientagdo partidaria da votacao.

Recuperando as assercOes feitas no Mandado de Seguranca
34.193, o Ministro Teori Zavascki, outrora Relator desta causa,

negou, durante a apreciacdo da liminar, haver

base constitucional para qualquer intervencdo do Poder Ju-
dicidrio que, direta ou indiretamente, importe juizo de mé-
rito sobre a ocorréncia ou niao dos fatos ou sobre a
procedéncia ou ndo da acusagdo. O juiz constitucional
dessa matéria € o Senado Federal, que, previamente autori-
zado pela Camara dos Deputados, assume o papel de tribu-
nal de instancia definitiva, cuja decisdo de mérito €
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insuscetivel de reexame, mesmo pelo Supremo Tribunal
Federal (fl. 35 da decisao liminar, DJe 21 out. 2016).

Efetivamente, ndo cabe a Suprema Corte reexaminar a deci-
sdo de mérito cunhada pelo Senado Federal, sob pena de esva-
ziar-se a previsdo constitucional da competéncia privativa de

julgamento da Casa Legislativa, o que colidiria com a vontade

cristalizada em texto pelo constituinte origindrio.

Sob o manto da defesa a justa causa no processo de impedi-
mento do Presidente, ndo € tolerado pela ordem juridica nacional
perquirir, de forma expressa ou dissimulada, o cerne da condena-
cdo. Nesse sentir, sdo ilustrativas as informagdes prestadas pelo

Ministro Ricarpo LEWANDOWSKT:

[...] a Comissdo, formada pelos juizes naturais e diretos da
causa, naquela etapa, exercendo a faculdade de aceitar ou
rejeitar provas, entendeu ser possivel o julgamento agru-
pado dos pedidos, concluindo pela necessidade ou desne-
cessidade de algumas das provas requeridas.

No ponto, chamei a atencao para o fato de que os destinata-
rios das provas eram os proprios Senadores, de modo que a
avaliacdo do que devia ou ndo ser objeto de anélise era dos
parlamentares, desde que tal ndo conflitasse “de forma fla-
grante, com o principio da ampla defesa”, nem destoasse do
precedente de 1992.

Como se v€, na segunda fase, isto €, na CEI, ative-me a
atuacdo residual e circunscrita a aspectos estritamente pro-
cedimentais, sem ligagdo com o mérito da causa.
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Assumi, de igual modo, na terceira etapa, qual seja, a do
julgamento, o exercicio das fun¢des de mero coordenador
do processo de impeachment, e ndao o de juiz constitucional.

[...]

E no decorrer daquela assentada, ao decidir questdes de or-
dem apresentadas pelos Senadores, realizei o exame prévio
quanto ao conteudo dos pedidos, indeferindo aqueles que
nao dissessem respeito estrito a interpretagdo ou aplicacao
do regimento interno do Senado, que notoriamente confun-
diam-se com o mérito do julgamento, por entender que fal-
tavam-me poderes para substituir-me aos parlamentares.

A mesma postura de autocontengao e respeito a soberania
do Plenério do Senado adotei durante os seis dias da Sessao
de julgamento, consoante acima discorri, ao iniciar esses
breves esclarecimentos.

[...]

Disso tudo se conclui que, no tocante ao objeto desta impe-
tracdo, que pretende discutir o mérito do processo de impe-
dimento da entdo Presidente da Republica, nada tenho a
informar, pois, como procurei aqui demonstrar, ndo partici-
pei das discussdes e debates que fundamentaram a decisdo
final que culminou no seu definitivo afastamento.

Com relagdo a justa causa, cumpre, tdo somente, investigar se
os fundamentos da condenacdo indicados na Resolu¢do 35/2016
sdo habeis, em termos abstratos, a ensejar a responsabilizacdo po-
litico-administrativa da Presidente. Em caso de resposta negativa,
seria imperioso anular a decisio, por ofensa ao devido processo le-
gal, caracterizada macula evidente a reserva legal. Do contrério, a
resposta afirmativa imporia o exercicio do self-restraint, pelo Judi-

cidrio, quanto ao resultado da deliberacdo e as mintcias do pro-
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cesso de instrucdo que tém regéncia no Regimento Interno do Se-

nado Federal.

Entende a Procuradoria-Geral da Republica que a solugdo
mais acertada para a indagacdo € reconhecer que, a priori, o pro-
cesso de impeachment foi autorizado e conduzido com base em

motivagao idonea.

A fundamentacdo fética da denuncia decorre de a Presidente
da Republica haver assinado seis decretos ndo numerados autori-
zando a abertura de créditos suplementares em desacordo com as
prescricoes do art. 42 da Lei Orcamentaria Anual de 2015 (Lei
13.115/2015), pois incompativeis com a obtencdo da meta de re-
sultado primério estabelecida para o ano, e, também, de ter con-
tratado operacgdes de crédito em violagdo ao art. 10, itens 7, 8 € 9,
e ao art. 11, item 3, da Lei dos Crimes de Responsabilidade (Lei
1.079/1950). Apds apreciacdo na Comissdao Especial e julga-
mento em Plendrio, a conduta da presidente, com base na edicdo
dos decretos para abertura de créditos suplementares e nas deno-
minadas pedaladas fiscais, foi finalmente tida como incursa nos
arts. 85, VI, e 167, V, da Constituicdo Federal, e nos arts. 10,
itens4,6¢e7,e 11, itens 2 e 3, da Lei 1.079/1950.

A condenacdo ocorreu, portanto, com base em duplo funda-
mento, sendo qualquer deles suficiente a contemplar o principio

da reserva legal in casu, por justa causa.
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Como ja explanado do Parecer 95774/2016 — ASJCIV/
SAJ/PGR, ofertado nos autos do Mandado de Seguranca 34.087
(Relator o Ministro Marco AureLio), cabe delinear alguns pressu-
postos conceituais e legais a respeito da possibilidade de abertura
de créditos suplementares na perspectiva do direito orcamentario

brasileiro.

Embora a prévia e adequada programacao das receitas e des-
pesas seja fundamental para a boa execu¢ao orcamentéria, muitas
vezes a Lei Orcamentdria Anual (LOA) ndo prevé realizacdo de
determinados dispéndios ou ndo dispde de recursos suficientes
para atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetua-
dos. A despesa pode tanto ter sido dotada no orcamento, mas nao
contar com recursos suficientes, quanto pode revelar-se necessa-

ria apos aprovacgao da LOA, mas ndo ter previsao orcamentaria.

Nessa hipodtese fala-se em “despesa ndo computada”. Para
solucionar ambas as situacdes, faz-se uso dos denominados crédi-

tos adicionais. O art. 40 da Lei 4.320/1964 define-os € o art. 41

fornece sua classificacao:

Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesa
nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or-
camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I — suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orcga-
mentaria;
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IT — especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentdria especifica;

I — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou cala-
midade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autori-
zados por lei e abertos por decreto executivo.

A LOA referente ao exercicio fiscal de 2015 é a Lei 13.115,
sancionada em 20 de abril de 2015 (DOU de 22 abr. 2015, com re-
tificacoes publicadas em 20 maio 2015, 25 ago. 2015 e 15 out.
2015). A propria LOA autoriza a abertura de créditos suplementa-
res por parte do Executivo, nos termos do art. 42, capur®', I a

XXIX, e §§ 12a 72

Portanto, a Presidéncia da Republica estava autorizada pelo
Congresso Nacional, quanto ao orcamento de 2015, e em razao
da propria LOA, a abrir crédito suplementar mediante decreto,
observados simultaneamente os seguintes requisitos: (1) ob-
servancia dos valores constantes da LOA 2015, excluidas as alte-

racdes decorrentes de créditos adicionais; (1) compatibilidade

21 Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos
valores constantes desta Lei, excluidas as alteracdes decorrentes de crédi-
tos adicionais, desde que as alteracdes promovidas na programacao orga-
mentdria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado
primadrio estabelecida para o exercicio de 2015 e sejam observados o dis-
posto no paragrafo tnico do art. 82 da LRF e os limites e as condi¢des es-
tabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento de valores incluidos ou
acrescidos em decorréncia da aprovacdo de emendas individuais, para o
atendimento de despesas: [...].
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com a meta do resultado primario; (i) respeito aos recursos le-
galmente vinculados a finalidade especifica (LRF, art. 82, para-
grafo tnico)*; (1v) observancia dos limites e das condi¢des
estabelecidos no art. 42 da LOA 2015; e (v) impossibilidade de
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia

da aprovacao de emendas individuais.

A importancia do resultado primério reside no fato de que
demonstra o grau de dependéncia — ou independéncia — do ente
publico em relacdo a recursos de terceiros para custear suas ne-

cessidades de gastos.

No que diz respeito a compatibilidade da meta do resultado
primdrio, a LOA 2015 foi elaborada de acordo com a Lei de Di-
retrizes Orcamentédrias (LDO) para o exercicio de 2015 (Lei
13.080, de 2/1/2015). Referido diploma estabeleceu as diretrizes
tanto para elaboragdo quanto para execugdo da LOA 2015. Inte-
gram a LDO os seguintes anexos: a) relacdo dos quadros orca-

mentarios  consolidados; b) relacio das informagdes

22 Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000:

“Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso I do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a progra-
macdo financeira e o cronograma de execu¢dao mensal de desembolso.
(Vide Decreto 4.959, de 2004) (Vide Decreto 5.356, de 2005)

Parédgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especi-
fica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincu-
lagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”.
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complementares ao projeto de lei orcamentaria; c) despesas que
ndo serdo objeto de limitacdo de empenho; d.1) metas fiscais
anuais; d.2) demonstrativo da margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado; e) riscos fiscais e f) objetivos

das politicas monetéria, crediticia e cambial.

As metas fiscais sdo estabelecidas em valores correntes e
constantes, relativos a receitas, despesas, resultado nominal e pri-
mario e montante da divida publica, para o exercicio a que se re-
ferirem e para os dois seguintes (LC 101/2000, art. 42, § 12). O
demonstrativo deve ser instruido com memoria e metodologia de
cidlculo que justifiquem os resultados pretendidos, compa-
rando-as com as fixadas nos exercicios anteriores, evidenciando a
consisténcia delas com as premissas € os objetivos da politica

econdmica nacional (LC 101/2000, art. 42, § 22, II).

Portanto, a abertura de créditos suplementares mediante auto-
rizacdo em decretos ndo numerados, com suporte na LOA, en-
volve observancia a diversos critérios juridico-formais e
econdmicos. Evidenciada a incompatibilidade da abertura com a
meta do resultado primério, a autoridade que tiver procedido a
abertura dos créditos suplementares sujeita-se as san¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da sua responsabilizacdao

politica, conforme o caso.
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A incompatibilidade decorre tanto do descumprimento, puro
e simples, da meta, quanto do reconhecimento formal de necessi-
dade de revisdo desta por parte do executor do orcamento. Até a
meta fiscal ser revisada em nova diretriz orcamentdria, a conduta
prudente € ndo comprometer o desempenho com abertura de no-

vos créditos suplementares, porque em desacordo com a LOA.

A ndo convalidacio dos decretos de abertura de créditos su-
plementares pela edi¢cdo de lei ulterior que alterasse a meta fiscal
(Lei 13.199/2015) foi abordada na decisd@o que admitiu prelimi-
narmente a denuncia, na Camara dos Deputados (elemento que
aqui se utiliza apenas como ilustragdo da persisténcia da justa

causa). Afirmou o Presidente da CAmara dos Deputados®:

[...] entendo que a dentincia oferecida atende aos requisitos
minimos necessarios, eis que indicou ao menos seis Decre-
tos assinados pela Denunciada no exercicio financeiro de
2015 em desacordo com a LDO e, portanto, sem autoriza-
¢do do Congresso Nacional.

A edi¢do desses Decretos ndo numerados, os quais suposta-
mente abriram créditos suplementares em desacordo com a
lei orcamentdria, configura, em abstrato, os tipos penais
previstos nos itens 4 e 6 do art. 10 da Lei n® 1.079/50, cujas
redacoes sdo as seguintes:|...].

Importante destacar que os seis decretos apontados no qua-
dro aposto na pagina 18 da denuncia foram assinados pela
Denunciada, o que significa dizer que ha indicios suficien-

23 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/int/dpsn/2015/decisao-
dapresidencia-57098-2-dezembro-2015-782051-publicacaooriginal-
148875-cd-presi.html>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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tes da sua participacao direta nessa conduta que, em tese,
importa em crime de responsabilidade.

[...]

Também ndo ignoro ter o Poder Executivo enviado ao Con-
gresso Nacional projeto de lei alterando a meta fiscal de
2015 (PLN n2 5/2015), porém, além de pendente de apreci-
acdo, mesmo se for aprovado, nao altera a realidade dos
fatos: até o presente momento, o Poder Executivo, coman-
dado pela Denunciada, administrou o or¢amento de 2015
como se a situacao fosse superavitaria, quando o déficit es-
timado pode chegar a R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes
de reais).

Em outras palavras, o PLN n® 5/2015, ainda que apro-
vado, nao retira a tipicidade hipotética da conduta da
DENUNCIADA nesse particular, ja que os créditos orcamen-
tarios eram irregulares a época em que os seis Decretos
nao numerados apontados pelos DenuncianTes foram
por ela assinados. [Destaques acrescidos.]

As datas de assinatura, pela Presidente da Republica, dos seis
decretos nao numerados sdo conhecidas: 27 de julho e 20 de agosto
de 2015. No relatério do Deputado Federal Jovair Arantes, ainda na
Camara dos Deputados, houve exposicao detalhada do contexto no
qual foram editados os decretos ndo numerados considerados pela
Camara dos Deputados para autorizar o inicio do processo de impe-
achment e a relevancia do envio do PLN 5/2015, encaminhado ao
Congresso Nacional pela Mensagem Presidencial 269, de 22 de ju-
lho de 2015, como marco a evidenciar o comprometimento da meta

fiscal:

EM RELACAO A0 ANO DE 2015
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No ano de 2015, a Denunciada assinou quatro Decretos
sem numero em 27/07/2015, assim como dois Decretos
sem numero em 20/08/2015, todos eles indicando fontes de
financiamento incompativeis com a obten¢do da meta de
superdvit primdrio, em descumprimento ao caput do art. 4°
da LOA, uma vez que a meta fiscal estaria comprometida
no momento de sua edi¢cdo. Os seis Decretos somados mon-
tam [a/ aproximadamente R$ 95,9 bilhdes, sendo R$ 93,4
bilhdes de anulacdo de dotagdes orcamentarias, R$ 1,6 bi-
Ihdo de superavit financeiro € R$ 863,6 milhdes de excesso
de arrecadacdo.

Os exames do Relatério de Avaliacdo do 32 bimestre de
2015 e do PLN n2 5/2015 e respectiva Mensagem (encami-
nhados ao Congresso Nacional em 22 de julho de 2015) re-
velariam o reconhecimento por parte do Poder Executivo
de que as metas estabelecidas na LDO-2015 (Lei n®
13.080/2015) ndo estavam sendo nem seriam cumpridas.

Ainda, o art. 4% da Lei n® 13.115/2015 (Lei Orcamentéria
Anual de 2015) € expresso em exigir que a abertura de cré-
ditos suplementares seja compativel com a obtencido da

meta de resultado primério, tal como previsto no art. 42 da
LOA/2014.

Segundo os Denunciantes, a apresentacio do PLN n®
572015 significaria que a meta fiscal prevista para o ano de
2015 ndo seria atendida, tendo em vista que o seu objeto €&,
exatamente, reduzir as metas estabelecidas na LDO. [...]

N

A semelhanca de 2014, no ano de 2015, os Decretos nao
numerados acima referidos foram editados e publicados em
um momento (entre 27/07/2015 e 20/08/2015) em que a
meta ndo estava, nem seria, cumprida, como se depreende
do referido PLN. Ocorre que, segundo os Denunciantes,
enquanto pendente a aprovacao do PLN n? 05/2015 pelo
Legislativo (protocolado no Congresso Nacional em
22/07/2015, e aprovado somente em 02/12/2015), estando
os limites de programacao da despesa comprometidos,
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nao poderiam os créditos ter sido abertos por decreto.
[Destaque do original.]

O que se extrai do excerto é que, quanto aos decretos nao
numerados, a aparente violacdo da prévia autorizagdo legislativa
para abertura de créditos suplementares decorreu do nao cumpri-
mento da meta de resultado primdrio (art. 4°, caput, da LOA
2015). A data considerada para reconhecer o aparente descumpri-
mento da meta foi 22 de julho de 2015. Fatos esses que foram
conclusivamente examinados pelo Senado Federal na instrug¢do e

julgamento do processo de impeachment.

Ao propor alteracdo da LDO 2015 para reduzir a meta de re-
sultado primdrio, a Presidéncia da Republica apresentou, com o
PLN 5/2015, novo Anexo de Metas Fiscais Anuais, em cumpri-
mento ao art. 4%, § 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na-
quele anexo noticiava as medidas adotadas quanto ao controle e
contingenciamento de gastos, elevacdo de aliquotas, proposta de
reversao parcial da desoneracdo da folha de pagamento e pro-
posta de aumento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Entretanto, na sequéncia, considerava insuficientes as
medidas relatadas para o desiderato de manuten¢do da meta fis-

cal:

Assim, apesar de todas as medidas adotadas, tornou-se im-
periosa a reducdo da meta de resultado primadrio a ser reali-
zado em 2015. Em termos nominais, a meta de superavit
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primério do setor publico ndo financeiro consolidado para
2015 fica, portanto, fixada em R$ 8.747 milhdes, equiva-
lente a 0,15% do PIB. Para 2016 e 2017, define-se um ce-

nario de elevacdo gradual do resultado primario para 0,7%
do PIB e 1,3% do PIB, respectivamente.

Para a consecucdo dos resultados fiscais propostos, o cena-
rio macroecondmico de referéncia (Tabela 1) pressupde re-
cuperacdo moderada da atividade econOmica, atingindo
crescimento de 0,5% em 2016 e 1,8% em 2017. O cenario
de inflacdo, por sua vez, prevé elevacdo tempordria da in-
flacao em 2015, por conta da politica de realinhamento tari-
fario, mas com desaceleracdo nos anos subsequentes, em
consonancia com os objetivos da politica macroecondmica.
Assim, terminado o ajuste nos pre¢os monitorados, ha con-
vergéncia da inflacdo para o centro da meta™.

A luz da responsabilidade fiscal, o gestor, ao executar o or-
camento, deve cumprir os comandos normativos emanados da
LRF, da LDO e da LOA. Abertura de créditos suplementares en-
volve observancia de aspectos macroecondmicos e juridicos. Do
ponto de vista juridico, 0 momento em que o Executivo docu-
menta e propoe ao Legislativo o reposicionamento da meta torna
incontroversa a situacdo de comprometimento, sendo prudencial
que cesse a abertura de créditos suplementares até readequacado

da meta.

Para efeito dos decretos ndo numerados em exame, afirmar
que ndo houve cumprimento da meta fiscal e que ndao houve pré-

via autorizagdo legislativa converge ao mesmo argumento, uma

24 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PLN/201
S/IANEXOS/MSG269-15-anexo.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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vez que o cumprimento era requisito para que fosse confirmada a

autorizagao legislativa constante da propria LOA 2015.

Todos esses fatos se encontram proximamente relacionados
e parecem hdbeis a demonstracdo da justa causa para o processo
de impedimento. Suficiente, por esse aspecto, a base para a for-

mulagdo da denuncia e para o julgamento da impetrante.

Por sua vez, a condenacdo decorrente da suposta realizacdo
de operacdo de crédito com o Banco do Brasil, sob o argumento
de subvencionar o Plano Safra, visando ao alegado propdsito de
apresentar as contas federais em situagao melhor do que as reais,
estd calcada nos constantes e crescentes atrasos nos ajustes de
contas (equalizacdo dos juros) com a institui¢ao financeira parti-

cipante da engenharia de distribuicdo de crédito rural.

Para tal comprovagao, o Senador Antonio Anastasia deduziu,
em seu relatorio perante a Comissdao Especial no Senado, substan-
ciosas consideragdes em favor da tese de descompromisso da im-

petrante com o dever de adimplemento perante os bancos estatais:

[...] d) “Para a contabilidade do banco, em regime de
competéncia, os saldos a serem repassados pela Uniao
sao apurados no momento da concessao da subvencao.
Isto nao significa que esses valores devam ser pagos
imediatamente”.

e) “A necessidade de lapso de tempo entre 0 momento
da contratacdo do crédito rural junto a instituicido fi-
nanceira e o efetivo pagamento de subvencao a institui-
¢ao financeira decorre do tempo necessario para a
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verificacao e fiscalizacao do emprego adequado do pro-
grama”’.

De fato, o cdlculo do valor a ser recebido pelo BB ¢ feito
com base na apuracdo de cada subvencdo concedida pelo
banco ao mutudrio. Em decorréncia das obrigacdes conta-
beis a que se sujeita o BB, deve ser feito o registro em seu
ativo no momento em que se caracteriza a expectativa do
direito de receber a subven¢ao apurada. Essa € a 16gica do
“regime de competéncia’.

Por sua vez, a Unido registra o débito em funcao dos valores
informados pelo banco, mas ndo no mesmo momento em
que o BB apura seus créditos junto a Unido. O registro dos
passivos devidos ocorre a cada semestre, pois a exigibilidade
€ semestral, conforme a regulamentacao do Plano Safra. Re-
gistre-se, no entanto, que a contabilizacdo das obrigacdes
por parte da Unido ndo foi realizada no que se refere ao
exercicio de 2015 e anteriores, conforme evidencia a mani-
festacdo da propria Secretaria do Tesouro Nacional (DOC
132, p. 4, item IX).

Trato agora de um dos pontos cruciais da instruc¢ao: confi-
gurada formalmente a obrigacdo, quando e em que condi-
¢oes caberia a Unido paga-la?

De plano, afirmar que o pagamento ndo pode dar-se “imedia-
tamente”, cabendo providéncias administrativas de liquidacao
da despesa, é pouco mais que uma platitude. E claro que to-
dos os cuidados de resguardo da despesa publica t€ém de ser
adotados para o pagamento, em conformidade com os arts. 62
e 63 da Lei n® 4.320, de 1964. Nao € disso que se trata. Do
ponto de vista do credor, a Portaria 315/2014 fixava em seu
art. 4° um prazo razodvel de vinte dias para apresentacao pelo
banco dos documentos e informagdes de habilitacdo ao cré-
dito, conforme o laudo pericial (DOC 144, p. 214). A partir
dai, um prazo igualmente razodvel para as conferéncias inter-
nas que se facam necessarias pelo Tesouro pode ser perfeita-
mente concebido (embora as alegacdes de defesa mencionem
apenas, genericamente, “elevado tempo”, sem trazer aos autos
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qualquer elemento no sentido de justificar objetivamente al-
gum prazo concreto verificado no caso sob exame).

Por outro lado, cabe registrar que o préprio Executivo for-
neceu os parametros de razoabilidade ao editar a Portaria n®
419, de 26 de junho de 2015, do Ministério da Fazenda,
que definiu em seu art. 3%, caput ¢ § 12, que: (1) o banco
operador continuaria a enviar as informacdes a seu cargo
em vinte dias apds o fim do periodo de apuracdo; e (1) a
STN verificaria a conformidade das equalizacdes até o ul-
timo dia do més do envio dessas informagdes. Ou seja, 0
proprio Executivo definiu que sdo necessarios trinta dias no
total para a cabal verificacdo da legitimidade do paga-
mento.

E. uma vez liquidada a despesa, quando deve ser paga?

A simples auséncia de um prazo expresso para a quitacio
do débito ndo sustenta a alegacdo de que o pagamento
possa ser postergado indefinidamente. E inconcebivel, em
nossa ordem juridica, considerar que a Unido tenha por
principio ignorar obrigacOes legalmente assumidas, ou
cumpri-las de forma discriciondria, seja quem for a respec-
tiva contraparte. Nao existe no direito brasileiro crédito
destituido de prazo para pagamento. Nessa hipdtese ab-
surda, nao teria o credor qualquer meio de exigir o paga-
mento, pois a divida jamais se tornaria exigivel. Seu
pagamento seria, portanto, apenas uma obrigacdo moral,
mas nao juridica. No ambito do direito publico, a anomalia
seria_ainda maior, tendo em vista que niao é facultado ao
agente publico pagar uma obrigacdo que nio seja legal-
mente devida. Se ndo houvesse prazo para pagamento das
subvencoes, o Tesouro Nacional estaria impedido de fazé-
lo.

Na auséncia de um prazo peremptorio fixado explicita-
mente pela legislacdo de finangas publicas, deve-se buscar
os critérios mais gerais do ordenamento juridico para des-
crever a conduta esperada do gestor ptiblico. Em carater ge-
ral, e ao contrdrio do que afirma a defesa, o Cddigo Civil
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estabelece em seu art. 331 a regra do pagamento imediato
da obrigacdo ao ser exigida pelo credor, quando ndo for
ajustada época para o pagamento e inexistir disposicado le-
gal em contrario, como bem aponta o laudo pericial (DOC
144, p. 50).

Se as providéncias de liquidacdo forem consideradas
—como devem ser — condicionantes a exigibilidade, o se-
guinte art. 332 do Cddigo estabelece que as obrigagdes
condicionais cumprem-se na data do implemento da condi-
¢do — ou seja, tdo logo ultimado o reconhecimento da obri-
gacao.

A esse respeito, a defesa ndo expressou objetivamente qual
a norma juridica que sustenta ser aplicavel ao caso, o que se
faria necessario, tendo em vista que, conforme informacao
do préprio BB, os pagamentos realizados ao longo do peri-
odo de 2015 contemplaram despesas em atraso que remon-
tam a 2008 (DOC 57, p. 185).

Por outro lado, o préprio Poder Executivo deixou claro o
seu_entendimento, quando, por meio do art. 32 do Decreto
n2 8.535, de 01/10/2015, estimou razodvel exigir o paga-
mento dos débitos da Unido junto a instituicdes financeiras
relativos a ‘“‘contrato de prestacdo de servicos com institui-
cOes financeiras, no interesse da execucdo de politicas pu-
blicas”, em nao mais do que cinco dias uteis. Essas
constatacoes, alids, ja foram ressaltadas no laudo pericial
(DOC 144, p. 169-180, quesitos 63, 66 e 68, respectiva-

mente).

Em sintese, a manifestacio do préprio Executivo permite
avaliar que um prazo razoavel para o pagamento da sub-
vencao econdmica devida ao final de cada semestre nao
deve exceder quarenta dias, aproximadamente (trinta dias
corridos mais cinco dias uteis), contados desde o primeiro
dia do semestre seguinte ao periodo a que se refere a apura-
cdo. Qualquer justificativa de conduta baseada na necessi-
dade de mais prazos de tratamento da informacdo ou outra
providéncia administrativa teria de aduzir elementos faticos
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excepcionais € concretos que impusessem um tal adiamento
— 0 _que nao consta de nenhuma das manifestacoes da de-
fesa, seus assistentes técnicos ou testemunhas.

Por fim, em face do argumento da defesa de que a data em
que o valor é devido nao se confunde com a data em que o
pagamento deve ser realizado, que nunca teria sido fixada,
cabe registrar que, se essa interpretaciao fosse verdadeira,
estariamos diante de indiscutivel operacdao de crédito, posto
que o financiamento da politica publica pela instituicao fi-
nanceira faria parte da prépria estrutura da relacdo entre as
partes, e nao decorreria do atraso no pagamento dos valores
devidos, como afirma a acusacdo. Além disso, passivos
acumulados ao longo dos anos deveriam ter sido reconheci-
dos como contingentes e informados no Anexo de Riscos
Fiscais das LDOs do periodo. [Sublinhado acrescido.]

O exame superficial dos referidos fundamentos € suficiente
para caracterizar a justa causa da condenacdo. Alids, o reexame da
decis@o para modificacdo do seu conteudo redundaria, in casu, em
indevida ingeréncia sobre o julgamento de mérito proferido pelo

juizo natural da causa.

E suficiente perguntar se houve, de fato, a operagio para
subvencionar o referido plano e se, ainda que indiretamente, ha-
veria responsabilidade do Poder Executivo em velar pelo adim-
plemento a tempo e modo dos valores pagos pela instituicdo
financeira, o que de fato ocorreu. Questionar a capitulacao da
conduta como subvenc¢do ou operagdo de crédito, ou determinar

se houve efetiva lesdo a leis orcamentarias e as finangas publicas,
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na espécie, poderia, inclusive, redundar em inadmissivel substi-

tuicdo do Senado no julgamento dos fatos.

Impende destacar que, no processo por crime de responsabi-
lidade, as provas sdo produzidas para subsidiar a decisdo dos jul-
gadores, que votam a matéria por sua livre convic¢ao pessoal.
Nao fosse a prova produzida suficiente, aos olhos dos senadores,
muito provavelmente nao haveria condenacio por tdo expressiva
maioria (61 de 81 votantes). E vale repetir: € indevido ingressar
na discussdo toda vez que a investigacao judicial adentre os ele-
mentos de convic¢ao do processo exclusivamente destinados aos

senadores.

Noutro pértico, cumpre, finalmente, analisar os atos de des-
vio de poder supostamente ocorridos durante a tramita¢ao do im-

peachment no Senado.

Como j4 dito no Parecer 204333/2016 — ASJCIV/SAJ/PGR,
ofertado no Mandado de Seguranca 34.193, desvio de finalidade
ou desvio de poder ocorre quando agente publico exerce compe-
téncia atribuida por lei para atingir proposito diverso daquele de-
limitado pelo ordenamento juridico (Lei da A¢do Popular — Lei

4.717, de 29/6/1965, art. 22, pardgrafo tnico, e)*. Caracteriza-se

25 Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades menciona-
das no artigo anterior, nos casos de: [...]
e) desvio de finalidade.
Pardgrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade ob-
servar-se-20 as seguintes normas: [...]
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como deturpacao do dever-poder atribuido a agente publico que,
apesar de exercé-lo nos limites aparentes de sua atribuicdo, dire-
ciona-o a fim ndo buscado pela lei. Relaciona-se, portanto, com a
nocao de legalidade positiva ou de vinculagdo positiva a legali-
dade: exige-se do agente mais do que ndo praticar atos vedados
pela lei, mas atuar sempre e quando autorizado e impelido a tanto

por ela.

Na definicdo de CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

No desvio de poder o agente, ao manipular um plexo de po-
deres, evade-se do escopo que lhe é proprio, ou seja, ex-
travia-se da finalidade cabivel em face da regra em que se
calca. Em suma: o ato maculado deste vicio direciona-se a
um resultado diverso daquele ao qual teria de aportar ante o
objetivo da norma habilitante. H4, entdo, um desvirtua-
mento de poder, pois o Poder Publico, como de outra feita
averbamos, falseia, deliberadamente ou nio, com intuitos
subalternos ou ndo, aquele seu dever de operar o estrito
cumprimento do que se configuraria, ante o sentindo da
norma aplicada, como o objetivo prezdvel e atingivel pelo
ato. Trata-se, pois, de um vicio objetivo, pois o0 que importa
ndo € se o agente pretendeu ou nao discrepar da finalidade
legal, mas se efetivamente dela discrepou™.

Tal extrapolagdo finalistica acaba por traduzir também vio-

lagdo da competéncia, como explica Lucas RocHa Furtapo:

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato vi-
sando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na re-
gra de competéncia.

26 MELLo, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 996.
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O desvio de poder ou de finalidade ocorre quando o agente
se afasta dos fins definidos em lei que justificam a outorga
da competéncia ao agente. O desvio ndo requer, portanto, a
violacdo da moralidade ou de qualquer outro principio ou
preceito legal.

[...] Assim, sempre que o ato praticado se afastar da finali-
dade que justificou a outorga da competéncia ao adminis-
trador publico, ou seja, sempre que o ato praticado visar a
fim incompativel ou excludente do interesse publico, ha-
verd abuso de poder sob a modalidade desvio™.

Diante da pétina de legalidade dos atos do poder ptblico em
geral, atestar ocorréncia de desvio costuma revestir-se de dificul-

dade, como recorda HeLy LopEs MEIRELLES:

O ato praticado com desvio de finalidade — como todo ato
ilicito ou imoral — ou é consumado as escondidas ou se
apresenta disfarcado de interesse publico. Diante disso, ha
que ser surpreendido e identificado por indicios e circuns-
tancias que revelem a distor¢cdo do fim legal, substituido
habilidosamente por um fim ilegal ou imoral ndo desejado
pelo legislador. A propésito, ja decidiu o STF que “indicios
varios e concordantes sdo provas”. Dentre os elementos in-
diciarios do desvio de finalidade esta a falta de motivo ou a
discordancia dos motivos com o ato praticado. Tudo isto di-
ficulta a prova do desvio de poder ou de finalidade, mas
ndo a torna impossivel se recorrermos aos antecedentes do
ato e a sua destinagdo presente e futura por quem o prati-
cou,

27 Furtapo, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2. ed. Belo Hori-
zonte: Férum, 2010, p. 653-654.

28 MEereLLEs, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2012, p. 11.
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Isso ndo obsta o controle judicial da matéria, dado que des-
vio de poder acarreta ilegalidade, a qual pode reputar-se compro-
vada ante conjunto coerente de elementos. JosE Dos SANTOS

CarvaLHo FiLHO observa, a esse respeito:

Em preciosa monografia sobre o tema, CRETELLA JUNIOR,
também reconhecendo a dificuldade de prova, oferece, en-
tretanto, a no¢ao dos sintomas denunciadores do desvio de
poder. Chama sintoma “qualquer trago, interno ou externo,
direto, indireto ou circunstancial que revele a distor¢ao da
vontade do agente publico ao editar o ato, praticando-o ndo
por motivo de interesse publico, mas por motivo privado”.

[...] Agindo com abuso de poder, por qualquer de suas for-
mas, o agente submete sua conduta a revisdo, judicial ou
administrativa. O abuso de poder ndo pode compatibi-
lizar-se com as regras da legalidade, de modo que, consta-
tado abuso, cabe repara-1o”.

Colhem-se, portanto, os seguintes parametros para aferir
desvio de poder: a) o agente busca atingir finalidade deturpada
com o ato administrativo; b) o vicio € objetivo, satisfaz-se com
descompasso entre a finalidade legal e a real; ¢) dada a artificio-
sidade que o circunda, sua prova da-se por meio de indicios que,
revelando coeréncia, sejam capazes de nulificar o ato; d) o desvio
€ passivel de controle judicial, na modalidade de controle de le-

galidade, até na via do mandado de segurancga.

29 CarvarLno FiLno, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 49.
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A narrativa da impetrante funda-se, a um, na suposta busca
de finalidade deturpada pelo relator do impeachment no Senado,
Senador Antonio Anastasia, que integraria o grupo politico dos
denunciantes e, com objetivo de ilegitimamente destituir a Presi-
dente eleita, teria redigido o relatério de forma enviesada, para

obter a condenagdo de Dilma Vana Rousseff.

A pecha do desvio de poder também € direcionada, de forma
indireta, ao Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, que, por tecer as teses da acusagdo, seria
suspeito para depor durante a instrucdo do processo e revelaria

seu intento de condenar a impetrante a qualquer custo.

Primeiramente, o questionamento da influéncia do Procura-
dor do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
na instrucdo do processo de impedimento ndo estd fundado em
provas concretas e deve ser liminarmente rejeitado. Ademais € ir-
relevante para o desfecho da causa debater a impugnagdo nesse
ponto, porque competia aos julgadores do processo valorar, livre-
mente, o teor do depoimento do referido procurador e, eventual-
mente, desconsidera-lo, num cendrio de julgamento para o qual
concorriam, a um s6 tempo, razdes de decidir juridicas e politi-

cas.

O acolhimento da insurgéncia contra o Senador Antonio

Anastasia também € invidvel. Dependeria, no caso, da pressupo-
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sicdo em abstrato de que o simples antagonismo politico que
emana das plataformas dos diferentes partidos e blocos parla-
mentares seria o suficiente para impedir senador de relatar a
causa, o que € inadmissivel, seja pelos contornos da via eleita
— que exige comprovacdo de plano do direito liquido e certo —,
seja em vista da orientacdo perfilhada pela Suprema Corte, no

sentido de que:

[...] A diferenca de disciplina se justifica, de todo modo,
pela distincdo entre magistrados, dos quais se deve exigir
plena imparcialidade, e parlamentares, que podem exercer
suas funcgdes, inclusive de fiscalizagdo e julgamento, com
base em suas convicgdes politico-partidarias, devendo bus-
car realizar a vontade dos representados (ADPF 378 MC,
Relator Ministro Epson FacHin, Rel. para o Acérdao Minis-
tro RoBerTo BARROSO, DJe 7 mar. 2016 — Ementa).

[...] Impedimento e suspeicdo de Senadores: inocorréncia.
O Senado, posto investido da funcao de julgar o Presi-
dente da Repiblica, nao se transforma, as inteiras, num
tribunal judiciario submetido as rigidas regras a que es-
tao sujeitos os orgaos do Poder Judiciario, ja que o Se-
nado é um o6rgao politico. Quando a Camara Legislativa
—ou Senado Federal — se investe de ‘‘funcao judiciali-
forme’’, a fim de processar e julgar a acusacao, ela se
submete, é certo, a regras juridicas, regras, entretanto,
proprias, que o legislador previamente fixou e que
compoem o processo politico-penal. Regras de impedi-
mento: artigo 36 da Lei n. 1.079, de 1950. Impossibilidade
de aplicacdo subsididria, no ponto, dos motivos de impedi-
mento e suspeicdo do Cod. de Processo Penal, art. 252. In-
terpretacdo do artigo 36 em consonancia com o artigo 63,
ambos da Lei 1.079/50. Impossibilidade de emprestar-se in-
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terpretacao extensiva ou compreensiva ao art. 36, compreen-
dido, nas suas alineas “a” e “b”, o alegado impedimento dos
Senadores. (MS 21.623, Relator Ministro CARLOS VELLOSO,
DJ 28 maio 1993. Grifos acrescidos.)

Pela linha de raciocinio abracada no Supremo Tribunal Fe-
deral, € substancial a diferenca entre a imparcialidade que se
exige de parlamentares e magistrados, no exercicio da func¢do ju-

dicante.

A lo6gica tem aplicacdo integral para compreender como ir-
relevantes para a validade do impeachment o prejulgamento poli-
tico da causa pelos senadores — pelas mais diversas convic¢des
pessoais dos fatos ou por influéncias externas difusas — e a to-
lerancia da orientagcdo de votos pelas bancadas, que ndo encontra
vedacao expressa nas regras de julgamento relacionadas pela Su-
prema Corte, com base na lei e na Constitui¢do, como se V€ no

item 4.3 deste parecer.

Por todo o exposto, € invidvel cogitar de direito liquido e
certo da impetrante a anulacdo de sua condenacdo, com base em
desvio de finalidade dos agentes relacionados, até pela inviabili-
dade de se comprovar que a participacdo deles no processo de
impedimento foi determinante, de forma isolada, para o resultado
condenatorio por trés quartos dos membros do Senado, maioria

qualificada e absolutamente expressiva daquele colegiado.
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4.5 Dos erros de procedimento

A impetrante opde-se ao procedimento adotado na pronun-
cia ao afirmar que a decisdo teria sido tomada de forma prejudi-
cial a defesa, que ndo se pdde socorrer da absolvicdo sumadria

preconizada nos arts. 397 ¢ 415°! do Cédigo de Processo Penal.

Nao ha direito liquido e certo a aplicacdo analdgica dos re-
feridos dispositivos legais ao caso. Em recurso ordinario aviado
da decisdo de pronuncia, o Ministro Ricarpo LEwaNDOWSKI, entao

Presidente do STF, sublinhou, de forma irretocavel, que a aplica-

30 Art. 397. Apés o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos,
deste Cddigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando ve-
rificar: (Redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 2008)

I — a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inclu-
ido pela Lei n® 11.719, de 2008)

IT — a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do
agente, salvo inimputabilidade; (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

III — que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou (Incluido
pela Lei n® 11.719, de 2008)

IV — extinta a punibilidade do agente.

31 Art. 415. O juiz, fundamentadamente, absolvera desde logo o acusado,
quando: (Redagdo dada pela Lei n® 11.689, de 2008)

I — provada a inexisténcia do fato; (Redagcdo dada pela Lei n® 11.689, de
2008)

IT — provado ndo ser ele autor ou participe do fato; (Redacdo dada pela
Lei n® 11.689, de 2008)

IIT — o fato ndo constituir infracdo penal; (Redacdo dada pela Lei n*®

11.689, de 2008)

IV — demonstrada causa de isen¢do de pena ou de exclusdo do crime.
(Redacgdo dada pela Lei n® 11.689, de 2008)

Parédgrafo tnico. Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput deste ar-
tigo ao caso de inimputabilidade prevista no caput do art. 26 do Decreto-
Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, salvo quando
esta for a dnica tese defensiva. (Incluido pela Lei n° 11.689, de 2008)
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¢do do CPP ao processo de impedimento presidencial é apenas

subsidiaria, como se 1€ do art. 38 da Le1 1.079/1950.

Fosse a op¢ao do legislador dar oportunidade de absolvigdo
sumaria para o acusado por crime de responsabilidade, tal cami-
nho estaria contemplado no rito de processo e julgamento que a
Lei 1.079/1950 inicialmente previu para os Ministros do STF e o
PGR, hoje também aplicdvel ao Presidente da Repuiblica, conso-

ante interpretacdo dada pela Suprema Corte.

H4 de se considerar o siléncio eloquente do legislador e de
respeitar a especificidade do rito, admitida a aplicacdo supletiva
do regimento interno da Casa Legislativa apenas no que toca a
regulacdo de matéria interna corporis, como € o caso dos desta-
ques, que em nada prejudicaram o direito de defesa no caso ana-
lisado e, pelo contrério, permitiram a apreciacdo das preliminares

separadamente do mérito do relatério®.

Ainda que assim nao fosse, ndo haveria prejuizo algum a
acusada na vota¢do em bloco das prejudiciais e preliminares. Os
motivos elencados pelo Ministro Ricarpo LEwanpowski sdo escla-

recedores:

32 Alids, o uso de destaques na votagdo do parecer da comissao foi, até onde
se pdde observar, medida de racionaliza¢do da votacdo nominal prevista
no art. 54 da Lei 1.079/1950 e que favoreceu a defesa, justamente por ter
permitido encaminhamentos favordveis e contrarios, que propiciaram o
aprofundamento da discussdo. Nao ha falar em um direito abstratamente
considerado de fala, também nessa etapa, para acusacao e defesa, que nao
se encontra previsto no rito especial do impeachment.
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Primeiro, porque trés delas, mencionadas nesse recurso, ti-
das como relevantes pela defesa e pela base de apoio da
Presidente da Republica no Senado Federal, foram objeto
de destaque, para discussdao em apartado, com a inscri¢dao
de oradores, que se manifestaram a favor e contra, seja para
rejeitd-las, seja para acolhé-las. Nada impediria que todas
as prejudiciais e preliminares arguidas pela Presidente da
Republica fossem incluidas nos demais destaques propos-
tos para apreciacdo em separado pelo Plenério.

[...] Nao bastasse o intenso debate que foi travado em
torno dessas questdes prévias, todos os Senadores recebe-
ram, antes da votacao, copia integral do relatorio aprovado
pela Comissdao Especial, de lavra do Senador Antonio
Anastasia, no qual as cinco prejudiciais e preliminares le-
vantadas pela defesa foram motivadamente rejeitadas, antes
da andlise do mérito das acusagdes irrogadas contra a Presi-
dente da Republica.

[...] Como se v€, os Senadores, por votacdo majoritaria,
optaram ndo sé por rejeitar todas as prejudiciais e prelimi-
nares, das quais tinham plena ci€ncia, como também por
acolher — para os fins de pronincia — as duas imputacoes
assacadas contra a acusada.

[...] O exame prévio das questdes prejudiciais ou prelimi-
nares nao é, convém ressaltar, de natureza cronoldgica, po-
rém logica, ou seja, basta que o ato racional que as aprecie
preceda o exame do mérito, nada impedindo que ambos os
juizos sejam feitos concomitantemente (fls. 12 e ss. das in-
formacdes).

O quesito formulado na fase de pronuncia foi favoravel a
defesa, e nao o inverso, consoante evidenciado de forma analitica
nas informagdes do Senado Federal. Isso porque, “se qualquer
senador ndo estivesse convencido da prdtica de um dentre os

dois crimes, deveria votar ndo” (fl. 18 das informacgdes) a pron-
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tincia da impetrante. Ademais, o art. 68 da Lei 1.079/1950* re-
gula a quesitacdo do processo de impedimento de forma especi-

fica, afastando a incidéncia analdgica da sistematica do juri.

Nao ha nulidade sem prejuizo: a maxima tem aplicacdo per-
feita a impugnacgdo do estabelecimento, no momento da delibera-
¢do, de quérum mais gravoso que O necessario para a pronuncia.
Foi alcangado quérum substancialmente superior ao exigido e ndo
ha sequer indicios que embasem a afirmagao autoral sobre o preju-
izo decorrente da orientacdo de que a votacdo do parecer da co-

missao se daria por quérum mais gravoso que o real.

A arguicdo de nulidade da sentenca por antecipacdo de votos
de julgadores e de ocorréncia de fixagdo de orientacdo partidaria
sobre a votacdo € afastada com escora no decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 21.623, sobre o
Caso Collor, e na ADPF 378, pelos fundamentos ja explicitados

quando tratada a alegacdo de desvio de poder.

Finalmente, as consideracdes da impetracdo sobre a conduta

do relator de alterar o libelo na Comissdo Especial do Impeach-

33 Art. 68. O julgamento serd feito, em votagdo nominal, pelos senadores
desimpedidos que responderdo “sim” ou “ndo” a seguinte pergunta enun-
ciada pelo Presidente: “Cometeu o acusado F. o crime que lhe € imputado
e deve ser condenado a perda do seu cargo?”
Parédgrafo unico. Se a resposta afirmativa obtiver, pelo menos, dois ter¢os
dos votos dos senadores presentes, o Presidente fard nova consulta ao
plendrio sobre o tempo ndo excedente de cinco anos, durante o qual o
condenado deverd ficar inabilitado para o exercicio de qualquer funcao

publica.
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ment no Senado tampouco hdo de prosperar. O tema € abordado
com detalhe no Mandado de Seguranca 34.371, que merece jul-

gamento conjunto com o presente, por conexao.

Sobre a reclassificacdo juridica da conduta de contratacdo
ilegal de operagdes de crédito — vulgarmente conhecida como
“pedaladas fiscais” —, aduz a impetrante que o relatério do Sena-
dor Antonio Anastasia, submetido ao plendrio do Senado Federal,
incorpora ao julgamento fatos até entdo alheios ao relatorio apro-
vado pela Camara dos Deputados (que admitiu a dentincia por
crime de responsabilidade), conduzindo, por conseguinte, a uma
mutatio libelli da qual a entdo Presidente ndo teve oportunidade

de se defender apropriadamente.

O ato impugnado evidencia, no entanto, mera reclassifica-
cdo juridica dos fatos exaustivamente discutidos em ambas as

Casas Legislativas, como se passa a expor.

O relatorio apresentado a Camara dos Deputados pelo De-
putado Jovair Arantes apontou ilicitudes decorrentes dos seguin-
tes fatos descritos na denuncia: (1) operagdes com a Caixa
Econdmica Federal (Caixa) para pagamento de beneficios sociais
(Bolsa-Familia, Seguro-Desemprego e Abono Salarial); (i) adi-
antamentos concedidos pelo FGTS ao Ministério das Cidades no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV); (i) re-

passes nao realizados ao Banco do Brasil relativos a equalizagdo
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de taxas de juros relativas ao Plano Safra, inclusive em 2015; (1v)
utilizagdo de recursos do BNDES no ambito do Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI) e (v) pagamento de dividas
pelo FGTS sem a devida autorizagdo em Lei Orcamentaria Anual
ou em Lei de Créditos Adicionais, caracterizando a execuc¢do de

despesa sem dotacdo orcamentaria.

Em nidmeros, a denincia que deflagrou o processo de impea-
chment e o submeteu a apreciacdo da Camara dos Deputados, como
orgdo de admissibilidade, e ao Senado Federal, como julgador natu-
ral do crime de responsabilidade, informou que a divida do Tesouro
Nacional com o Banco do Brasil, referente a equalizacao de juros e
taxas da safra agricola, finalizou no patamar de dez bilhdes e nove-
centos milhoes de reais, em dezembro de 2014, ao que se somou a
quantia de dois bilhdes e meio de reais até o més de junho de 2015,
resultando no débito de treze bilhdes e quatrocentos milhdes de re-
ais, utilizados exclusivamente do patrimonio da instituicdo finan-

ceira.

O Acordao 2.461/2015, da relatoria do Ministro AuGusTo
Narpes e extraido dos autos do processo 005.335/2015-9, em que
o Tribunal de Contas da Unido emitiu parecer, traz a seguinte in-
formacdo em alusdo a movimentacao financeira entre a Unido e o

banco estatal em 2014:
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18. E certo que nem toda divida relaciona-se a uma opera-
¢do de crédito. Contudo, as dividas do Tesouro com os ban-
cos oficiais, destacadas na fiscalizacdo do Tribunal,
possuem todas as caracteristicas de empréstimo, como a
permanéncia por longo prazo e a incidéncia de encargos.
Afinal, representam a assunc¢do, pelos bancos, de compro-
missos de terceiro (a Unido), quando eles deveriam, em vez
de custear a despesa publica, canalizar seus recursos para
transacdes com o setor privado normalmente previstas nas
suas carteiras de negocios, que lhes renderiam juros. Ou
seja, os bancos estdo tendo que cortar parte das suas dispo-
nibilidades para empréstimos tradicionais, a fim de poder
emprestar para o Tesouro.

19. A situacao assemelha-se muito com a figura do “adian-
tamento a depositantes”, quando o correntista estoura seu
saldo de depositos e o banco acaba arcando com o gasto em
excesso, para futura cobranga.

20. Seja por contrato de prestacdo de servigos, seja por
forca de normas, os pagamentos de despesas da Unido por
meio de bancos deveriam ocorrer mediante o depodsito
oportuno dos valores na conta especifica, tal como um cor-
rentista.

21. Quando o Tesouro atrasa o depdsito, os bancos oficiais
tém lhe adiantado os pagamentos ou permanecido com as
diferencas, nos casos de equalizagdo de juros.

22. E o préprio Banco Central que define o “adiantamento
a depositantes” como operacao de crédito, como se pode
verificar na sua Circular 1273/1987, que instituiu o Plano
Contébil das Institui¢cdes do Sistema Financeiro Nacional —
COSIF, cujo Capitulo “Normas Basicas — 17, Secdo “Ope-
racoes de Crédito — 6, assim diz da “1 Classificacdo das
Operagdes de Crédito”:

“2 — As operagoes de crédito distribuem-se segundo as se-
guintes modalidades:

a) empréstimos — sdo as operagdes realizadas sem destina-
cdo especifica ou vinculo a comprovagdo da aplicacdo dos
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recursos. Sao exemplos os empréstimos para capital de
giro, os empréstimos pessoais € os adiantamentos a deposi-
tantes; [...]".

23. Nao me parece duvidoso, por conseguinte, considerar
as dividas do Tesouro junto aos bancos oficiais como ope-
racoes de crédito.

Esta caracterizado, pois, o fato de que a aludida movimen-
tacdo financeira (atrasos sistematicos no repasse de recur-
sos do Tesouro Nacional as institui¢des financeiras estatais,
que acabam por arcar com o pagamento de despesas de res-
ponsabilidade da Unido) tem natureza juridica de operagao
de crédito, independentemente do nomen juris que porven-
tura lhe tenha sido atribuido, o qual obviamente nao tem o
conddo de modificar a sua esséncia.

Diante desses esclarecimentos, o relatério do Deputado Jo-

vair Arantes consignou:

[...] os atrasos de pagamentos relativos a esse mesmo
evento, ou seja, a equalizacdo de taxas de juros da safra
agricola, no exercicio de 2014, ja haviam sido classificados
pelo TCU como omissdo de passivos da Unido das estatisti-
cas da divida publica, a teor do Parecer Prévio relativo as
contas presidenciais de 2014.

O relatorio da admissibilidade conclui, nessa linha, que

0 atraso ou a postergacdo nos pagamentos das subvengdes
econOmicas devidas ao Banco do Brasil, no exercicio de
2015, tem natureza e caracteristicas praticamente idénticas
aos atrasos verificados no pagamento das subvencdes ao
BNDES e ao FGTS. Isso porque, embora a pratica tenha se
dado em exercicios financeiros diferentes, e para atender a
programas de governo distintos, seguem o mesmo modus
operandi: atrasar, de forma sistematica, o ressarcimento dos
altissimos valores devidos a titulo de equalizacdo de taxas
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de juros a instituicdo federal que atuou como agente finan-
ceiro do governo — nesse caso, o Banco do Brasil. [...] Um
exame minimamente atento dessa pratica revela, com muita
clareza, que ela ultrapassa, em muito, o plano da mera
“prestacdo de servi¢os”, como alega a Denunciada. A dina-
mica dos fluxos financeiros, a sua reiteracao e os exorbitan-
tes valores a descoberto do Tesouro com o Banco do Brasil,
nesse caso, evidenciam que a Unido, sob o comando da De-
nunciada, transformou em regra o que deveria ser absoluta-
mente excepcional: durante meses a fio, usou recursos do
proprio Banco do Brasil, e ndo do Tesouro, para bancar as
acoes de governo. [...] Diante disso, é possivel, em tese,
afirmar que se estd diante de uma auténtica operacdo de
crédito, embora disfarcada sob o manto de “prestacdo de
servigo”, sobejamente porque, no caso em tela, o Banco do
Brasil ndo agiu apenas como agente financeiro ou executor
do Plano Safra. Atuou, 1sto sim, como intermediario finan-
ceiro, provendo os recursos necessarios a sua implementa-
cdo. Nessa linha, portanto, os fatos e atos denunciados
poderiam, em tese, tipificar o crime de responsabilidade
previsto no art. 11, item 3, da Lei n® 1.079, de 1950 [...].

Na fase de julgamento, por sua vez, o relatério do Senador
Antonio Anastasia cita, para o fim de aplicacdo do art. 36 da Lei

de Responsabilidade Fiscal*

, que as instituicdes financeiras con-
troladas, segundo o Tribunal de Contas da Unido, foram o Banco

do Brasil e a Caixa EconOmica Federal.

Detalha, ainda, o Senador:

[...] comum a todos esses casos, na realidade, é o fato de
que, ao postergar o pagamento de despesas de sua respon-

34 Art. 36. E proibida a operacio de crédito entre uma institui¢io financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio
do empréstimo.
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sabilidade, valendo-se de recursos de institui¢des financei-
ras controladas e do FGTS, a Unido deixou de contabilizar
o correspondente aumento da sua divida publica oriunda de
valores devidos e nao pagos, bem como a respectiva des-
pesa primdria associada a esse aumento da divida. Tal pra-
tica teria permitido, de acordo com o TCU, que se
evidenciassem, artificialmente, resultados fiscais mais fa-
voraveis para Unido [...].

Em momento mais adiantado da peca apresentada e apro-
vada pelo plenario do Senado Federal, o Senador Antonio Anas-
tasia faz correlacao historica do art. 36 da LRF, sustentando que a
vedacao dessa norma estaria vinculada a degeneracao administra-
tivo-financeira dos estados federados, que se utilizavam de recur-
sos dos respectivos bancos para a sua manutengdo. Essa pratica
teria levado “a uma crise financeira gravissima de muitos dos
governos e seus respectivos bancos, o que obrigou a Unido a
instituir o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Puiblico
Estadual na Atividade Bancdria — PROES”. Esse processo teria
sido coroado com a privatizacdo, extincdo ou desligamento do
mercado financeiro de 41 das 64 instituicoes envolvidas, a um

elevado custo fiscal.

Da mesma forma, atestou o senador, aconteceria no ambito
do denominado Plano Safra, que “consiste de um conjunto de me-
didas de apoio ao setor rural brasileiro”, com o objetivo de “for-

nar disponivel empréstimos destinados a atividade agropecudria
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com juros mais baixos do que os de mercado [...]”. A mecanica

desse modelo, explica o relatdrio, seria a seguinte:

[...] as instituicdes financeiras (principalmente o BB) cap-
tam dinheiro nas suas atividades comerciais normais pa-
gando aos seus depositantes as taxas de juros vigentes no
mercado. Os recursos sdo emprestados aos agricultores a
taxas inferiores, e a diferenca entre os juros que o banco
paga e o que recebe representa o subsidio concedido no cré-
dito. Essa diferenca € ressarcida ao banco pela Unido, na
forma de equalizacdo das taxas de juros [...].

O documento de autoria do Senador Anastasia discorre,
igualmente, sobre o cumprimento da LRF pela Administragdo
Publica Federal, a posi¢ao do Banco do Brasil como agente ges-
tor de enorme parcela dos créditos rurais disponibilizados, a assi-
metria na relacdo entre a Unido e o banco publico, a inusitada
ampliacdo do crédito rural no periodo de franco inadimplemento
da Unido, a omissdo quanto a cobranca judicial dos valores em

atraso e a ocultacdo do inadimplemento pelo Tesouro Nacional.

Dito isso, passa-se ao ponto crucial, impugnado no presente
mandamus, que diz respeito a escolha de novos fatos, suposta-
mente ndo incluidos na autorizacdo dada pela Camara dos Depu-

tados.

Nesse particular, importa subsidiar essa manifestacdo com a

redacdo dada pelo proprio Senador Antonio Anastasia, verbis:
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Feita a instrucdo preliminar, averiguamos que a classifica-
cdo juridica proposta pela Camara dos Deputados se mostra
incompleta. Os fatos também sao enquadrdveis em outros
dois dispositivos da Lei n® 1.079, de 1950: itens 6 ¢ 7 do
art. 10. Ambos estio diretamente relacionados aos arts. 33 e
36 da LLRF. Tais dispositivos constam da DEN n® 1, de
2016, mas nao foram incluidos no voto do Parecer da Co-
missdo Especial da Camara dos Deputados. As alegacodes
finais da acusacdo trouxeram nova proposta de classifica-
cdo tipica que também merece reparos (DOC 169).

Propomos, portanto, uma emendatio libelli, procedimento
previsto nos arts. 383 e 418 do CPP, quando o juiz, sem
modificar a exposi¢cdo do fato contida na denuncia e, no
presente caso, no parecer aprovado pela Camara dos Depu-
tados, lhe atribui definicdo juridica diversa. Nao hd, con-
tudo, efeitos na sancdo, uma vez que esta € unica,
independentemente da quantidade de dispositivos em que
as condutas sdo enquadrdveis. Ao impeachment, por ser
uma instituicdo de direito constitucional, é inaplicavel o
principio do direito penal comum de graduacdo da pena
pela gravidade do delito.

Portanto, sdo estas as condutas tipicas, previstas como cri-
mes de responsabilidade na Lei n® 1.079, de 1950, pelas
quais a Presidente da Republica deve ser julgada pelo Ple-
nario do Senado Federal: [...] b) Pela realizacdo de opera-
coes de crédito com institui¢ao financeira controlada pela
Unido (“pedaladas fiscais™): Art. 10, item 6: ordenar ou au-
torizar a abertura de crédito com inobservancia de prescri-
¢do legal (omissdo imprépria dolosa); [...]%.

35 O dispositivo do voto mereceu a seguinte redagdo: “Em face do exposto,
o voto € pela procedéncia da acusacdo e prosseguimento do processo, €,
com fundamento nos arts. 51 e 53 da Lei n® 1.079, de 1950, e no art. 413
do CPP, pela prontincia da denunciada, Dilma Vana Rousseff, como in-
cursa, pela abertura de créditos suplementares sem a autorizagdo do Con-
gresso Nacional, no art. 85, inciso VI, da Constituicdo Federal e no art.
10, item 4, e art. 11, item 2, da Lei n2 1.079, de 1950, e pela realizacdo de
operagdes de crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido, no
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H4, no ponto, inteiro alinhamento entre o parecer e a base
fatica examinada na Cimara na etapa de admissibilidade. Os fa-
tos que deram origem a decisdo pela admissibilidade da Camara
dos Deputados também inspiraram a redacao do relatério votado
no Senado Federal, havendo duas tnicas diferencas: o acréscimo
de dois tipos penais inscritos nos itens 6 € 7 do art. 10 da Lei

1.079/50.

Ademais, ndo estd impedido o Senado Federal de alterar a
tipificacdo procedida pela Camara dos Deputados, pois essa ape-
nas autoriza a instauragcdo de processo, delimitando os fatos que

se submeterdo ao juizo dos senadores da Republica.

Por todo o exposto, reitera-se que a alegacdo da impetrante
de que haveria mutatio libelli nao procede, pois, por fundamento

136

legal™, a ocorréncia de mudanca do libelo pressupde que o julga-
dor aprecie fatos rigorosamente novos, que sustentem uma nova

acusacao.

art. 85, incisos VI e VII, da Constituicao Federal, no art. 10, itens 6 ¢ 7, e
no art.11, item 3, da Lei n® 1.079, de 1950, a fim de que seja julgada pelo
Senado Federal, como determina o art. 86 da Constituicdo Federal”.

36 Art. 384. Encerrada a instrucio probatdria, se entender cabivel nova defi-
nicdo juridica do fato, em consequéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusagdo, o
Ministério Publico devera aditar a dendncia ou queixa, no prazo de 5
(cinco) dias, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em
crime de agdo publica, reduzindo-se a termo o aditamento, quando feito
oralmente.
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A denominada “contratacdo ilegal de operagoes de crédito”
trata de um complexo de condutas atribuidas a ex-mandatéria.
Apontada inicialmente a subsun¢do da conduta da impetrante ao
tipo designado no art. 11, item 3, da lei de crimes de responsabili-
dade”, os itens 6 € 7 do art. 10 da Lei 1.079/1950 correspondem
a condutas que possuem nitida complementariedade, embora ndo
citados expressamente no relatério votado na Camara dos Depu-

tados.

Ambos os tipos penais estdo intimamente ligados a conduta
de deixar de quitar continuamente os débitos relativamente a pro-
gramas sociais mantidos pela Unido com a institui¢dao financeira
responsavel (Banco do Brasil), criando operacdo de crédito, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 36*, combinado
com art. 29, III**). Como se observa, as condutas estdo intrinseca-
mente conectadas: deixa-se de pagar os débitos pendentes, cri-

ando, em consequéncia, operacao de crédito, que, por sua vez,

37 Art. 11. Sdo crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publi-
cos: [...] 3 — contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou
efetuar operacdo de crédito sem autorizagdo legal; [...].

38 Art. 36. E proibida a operacio de crédito entre uma instituicio financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio
do empréstimo.

39 Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguin-
tes definicoes: [...] III — operagdo de crédito: compromisso financeiro as-
sumido em razido de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercan-
til e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros [...].
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deixa de ser paga. Cria-se com isso um volume absurdamente

alto de débitos e um grave risco para as financas do pais.

A toda evidéncia, os fatos que embasaram o relatorio de ad-
missibilidade da Camara dos Deputados sdo a base sobre a qual
se sedimenta o relatério do Senador Anastasia, havendo, na alte-

racdo da moldura juridica dos fatos, irretorquivel emendatio li-

belli.

Diante desse desfecho, ndo se poderia deixar de afirmar,
conquanto premissa reconhecida de longa data na doutrina e na
jurisprudéncia penais, que o réu, em processo penal, defende-se
da imputacdo de fatos determinados e nao das capitulacdes en-
gendradas pelos 6rgaos de acusacdo. E, por consequéncia direta,
a eventual alteracdo da capitulacio, considerada mera calibragem
para aplicagdo da sancdo, ndo requer novo contraditorio ou
mesmo dilacdo probatdria especifica, segundo o art. 383 do C6-

digo de Processo Penal®.

Acerca do tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-

deral, ha décadas, nao varia:

Direito Penal e Processual Penal. Inquérito. Crime de res-
ponsabilidade dos Prefeitos. 1. O exame da admissibilidade
da dentncia se limita a existéncia de substrato probatdrio

40 Art. 383. O juiz, sem modificar a descri¢do do fato contida na dentncia
ou queixa, poderd atribuir-lhe defini¢do juridica diversa, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave.
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minimo e a validade formal da inicial acusatéria. 2. O acu-
sado se defende dos fatos descritos na denuncia e ndo de
sua classificagdo juridica. Precedentes. 3. Ndo € inepta a
dentncia que, ao descrever fato certo e determinado, per-
mite ao acusado o exercicio da ampla defesa. Precedentes.
4. Dentncia recebida (Inq 4093, Relator Min. RoBerto
Barroso, Primeira Turma, DJe, 17 maio 2016)*'.

Em homenagem a concretizacdo dos principios do contradi-
torio e da irrestrita defesa do acusado, a doutrina, bem represen-
tada pelo trio de autores Apa PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO
MacarLuaes Gomes Fiino e Antonio Scarance FernanDes®, reco-
menda que, mesmo na superveniéncia de emendatio libelli, os
réus tenham a oportunidade de se pronunciar nos autos, sobre-
tudo no caso de agravamento da pena a partir da reclassificacdo
juridica dos fatos submetidos a julgamento. No entanto, no caso
presente, a prévia oitiva da impetrada torna-se dispensavel, por-
quanto a pena atribuida aos crimes de responsabilidade, tanto
pela dic¢do da Constituicdo Federal (art. 52, pardgrafo tinico),

quando da Lei 1.079/1950 (art. 22), é fixa*, ndo obstante a tipifi-

41 Na mesma linha: HC 61617, Relator Min. ALrrepo Buzaip, Primeira Tur-
ma, DJ, 4 maio 1984; HC 67997, Relator Min. CeLso bE MELLo, Tribunal
Pleno, DJ, 21 set. 1990; HC 119264, Relatora Min. Rosa WEBER, Primeira
Turma, DJe, 4 jun. 2014; Inq 3113, Relator Min. RoBerto Barroso, Pri-
meira Turma, DJe, 5 fev. 2015.

42 As nulidades no processo penal, 11* ed. Revista, atualizada e ampliada,
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009, p. 208.

43 Ja que o objetivo da san¢do no crime de responsabilidade, diversamente
da seara penal, € o afastamento do agente politico do respectivo cargo e,
temporariamente, da vida politica da nagdo, de modo a evitar a perpetua-
¢ao de abusos e praticas condendveis. Nesse sentido: Siva, José Afonso
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cagdo penal recair em uma ou mais condutas praticadas pela ex-

mandataria.

Logo, ndo constituiu equivoco a ado¢do de nova defini¢ao
juridica para os fatos ja analisados. Trata-se de mera emendatio
libelli legitimamente adotada pelo julgador natural da Presidente

da Republica.

O mesmo raciocinio € em tudo aplicavel a alegacdo de ino-
vacdo do libelo pela subsuncdo dos fatos imputados a impetrante
ao art. 10, item 7, da Lei 1.079/1950, tampouco havendo falar em
desobediéncia ao recorte temporal ao ano de 2015, supostamente
determinado na fase de admissibilidade do processo de impedi-

mento.

A mera leitura da dentncia ja contradiz o quanto afirmado
na impetra¢ao, na medida em que h4 inimeras passagens onde ha
expressa referéncia as operacOes bancarias ilegais ocorridas antes

do ano de 2015. Colhem-se os seguintes excertos:

[...] Sobre essa operagdo, ao receber a representacao ofere-
cida pelo Ministério Publico junto ao TCU, assim entendeu
a Corte de Contas:

23. No caso das despesas referentes ao bolsa-familia, ao se-
guro-desemprego e ao abono salarial, verificou-se que, ao
longo de 2013 e dos sete primeiros meses de 2014 (jan. a
jul./2014), abrangidos na fiscalizacdo, a Caixa Econdmica

da. Da perda do mandato de Presidente da Republica. Revista dos Tribu-
nais, v. 925, p. 127-144, nov./2012.
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Federal utilizou recursos proprios para o pagamento dos
beneficios de responsabilidade da Unido. [...]

27. Desse modo, do montante de R$ 7,8 bilhdes despendi-
dos com subsidios concedidos no programa entre 2009 e
2014, apenas R$ 1,6 bilhdo foi repassado pela Unido ao
FGTS, conforme atestam dados encaminhados pela Carxa.
Ou seja, dos R$ 7,8 bilhdes que deveriam ter sido pagos
aos mutudrios, apenas R$ 1,6 foi desembolsado pela Unido,
sendo que o restante, no montante de R$ 6,2 bilhdes, foi
pago com recursos do FGTS, a titulo de adiantamento. [...]

29. Quanto ao pagamento das despesas correspondentes a
subvencdo econdmica de equalizacdo de taxa de juros no
ambito do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI),
que era feito semestralmente, os atrasos comecaram no 22
semestre de 2010, sendo que, a partir de entdo, até o 12 se-
mestre de 2014, ndo houve mais nenhum repasse da Unido
ao BNDES atinente a tal dispéndio.

30. Em 10 de abril de 2012, quando o saldo a pagar devido
pela Unido montava a R$ 6,7 bilhdes, foi editada a Portaria
122/2012, prorrogando por 24 meses o prazo para paga-
mento das dividas. A tabela 15 do relatério precedente mos-
tra que, sem a postergacdo estabelecida na mencionada
portaria, em junho de 2014, o saldo a pagar com a equaliza-
cdo da taxa de juros montaria a R$ 19,6 bilhges. [...]

O aumento da divida do Tesouro Nacional com o Banco do
Brasil, referente a beneficio cujo pagamento € de responsa-
bilidade da Unido, consubstancia continuidade do ilegal fi-
nanciamento do Governo Federal, ndo podendo a
denunciada alegar que desconhecia a irregularidade diante
da notoriedade dos fatos desde o ano de 2014, com o inicio
do processo TC 021.643/2014 no TCU. [...]

Além das supramencionadas, ha referéncias relativas ao ano

de 2015:
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[...] No caso deste programa, ha prova inquestionavel das
pedaladas fiscais no ano de 2015, através das demonstracdes
contabeis do Banco do Brasil do 12 Trimestre de 2015, em
que consta a evolucao dos valores devidos pelo tesouro naci-
onal a tal institui¢do financeira em aproximadamente 20%
(vinte por cento) do montante devido em dezembro de 2014.
E que no 42 balanco trimestral de 2014 a divida sob esta ru-
brica era de R$ 10,9 bilhdes, passando para R$ 12,7 bilhdes
em 31 de marco de 2015. [...]

Nao bastasse, com a divulgacdo das demonstra¢des conté-
beis do Banco do Brasil do Primeiro Semestre de 2015,
chega-se a prova de que as ilegalidades do Governo Federal
em relacdo ao Plano Safra se estenderam até junho de 2015,
pois o valor devido ao Tesouro Nacional por equalizacdo da
taxa de juros pelo Plano Safra alcanga a cifra de R$ 13,4 bi-
lhoes.

Ou seja, apenas com o Banco do Brasil, gracas a um tnico
programa, as pedaladas fiscais no ano de 2015 foram de
mais de R$ 3 bilhdes |[...]

Merece destaque, ainda, que os ilegais empréstimos havi-
dos no ano de 2015, em razdo da equalizacdo de juros do
Plano Safra, deixam ainda mais patente a conduta delituosa
da denunciada. Caberia a Presidente Dilma Rousseff, como
superior hierarquica do Governo Federal, agir para que essa
ilegalidade fosse cessada, o que nao fez. Valendo recordar
que fora alertada por vérias autoridades, ainda no curso de
2014 e também em 2015. [...]

Nessa toada, em seu relatorio, informa o Senador Antonio

Anastasia:

No que se refere a esse conjunto fatico, a instrucao também
abordou fatos anteriores a 2015 e operagdes de crédito rea-
lizadas com outras institui¢cdes publicas federais. No Pare-
cer pela admissibilidade da dentncia, votado por esta
Comissao no dia 6 de maio e pelo Plenario do Senado Fe-
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deral em 12 de maio, constava expressamente que os julga-
dores deveriam analisar o fato em todas as suas circunstin-
cias, para a sua correta compreensio, momento em que foi
feita andlise preliminar das operacdes de crédito mantidas
com outras instituicdes publicas e anteriores a 2015 [...].

E remata:

[...] € importante esclarecer — e assim novamente o fez esta
Relatoria no dia 6 de julho a Comissao — que as operagdes
semelhantes ou idénticas realizadas com outras instituicoes
publicas e em outros periodos temporais compdem, tecnica-
mente, o quadro de circunstancias dos crimes narrados na
denudncia. Circunstincias, conforme pacificamente consta
da doutrina, sdo fatos que, acompanhando, seguindo ou
precedendo o fato principal, tém efeitos na aplicacdo da
pena e/ou na configuracdo e significagdo do fato principal.
O Codigo de Processo Penal exige a anélise de todas as cir-
cunstancias, as quais devem constar da sentenca do juiz
(arts. 386, 387 etc.). Em razao disso, esta Comissao e o Ple-
nario do Senado Federal acataram as andlises preliminares
trazidas pelo Relatorio de Admissibilidade da denuncia.

[...]

De todo modo, a fundamentacdo aplicada ao relatério vo-
tado pelo Senado Federal busca centrar-se, quanto ao topico das
operacgOes ilegais com as institui¢des financeiras (denominadas
“pedaladas fiscais”), aquelas acatadas pelo relatério do Deputado
Jovair Arantes. A men¢ao das mesmas praticas € sua ocorréncia
em anos anteriores serve como reforco argumentativo e probatd-

rio, de maneira a transmitir a ideia de gravidade dos atos gover-
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namentais e de demonstrar o descompromisso da ex-mandatdria

com as financas publicas da Unido.

Por fim, vale reiterar que a condenac¢do da impetrante no
processo politico-administrativo ora estudado mantém-se por
qualquer dos fundamentos, isoladamente considerados. Assim,
ainda que se pudessem vislumbrar uma ou mais nulidades a im-
pingirem o processo de impedimento, a subsisténcia de apenas
um dos fundamentos faria, por si so, persistir a condenagio e
seus efeitos, impedindo o éxito da presente demanda em descons-

tituir o julgado.

Ante todo o exposto, o parecer do Procurador-Geral da Re-

publica € pela denegacdo da ordem mandamental.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/RNSL
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